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NOTA TECNICA N° 1/2020/GDG/CMDI/IFAM

1. ASSUNTO
1.1 Modo de escolha do gerente e profissionais de projeto no ambito do sistema de
pesquisa e desenvolvimento - P&D

2. REFERENCIAS
2.1 RESOLUGAO n° 71, DE 6 DE MAIO DE 2016 - SUFRAMA,;
2.2 LEI N° 11.077, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004. Altera e dispdes sobre a
capacitacdo e competitividade do setor de informatica e automacado e da outras
providéncias. '
2.3 LEI N° 13.969, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2019. Altera e dispde sobre a politica
industrial para o setor de tecnologias da informagdo e comunicagao e para o setor de
semicondutores;
2.4 DECRETO N° 6.008, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2006. Trata do beneficio fiscal
concedido as empresas que produzam bens de informatica na Zona Franca de
Manaus que investirem em atividades de pesquisa e desenvolvimento na Amazbnia,
e da outras providéncias.
2.5 LEI N° 11.196, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2005. Dispde sobre incentivos fiscais
para a inovagéo tecnoldgica;
2.6 LEI N° 10.973, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2004. Dispde sobre incentivos a
inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo e da outras
providéncias.
2.7 LEI N° 8.387, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1991.
28 MANUAL DO PROGRAMA DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO
TECNOLOGICO DO SETOR DE ENERGIA ELETRICA, 2012 - ANEEL.

3. INTRODUGAO
3.1 A presente nota técnica tem como objetivo caracterizar o interesse publico em
avaliar e, posteriormente, verificar a legalidade na escolha de gerente e profissionais
de projeto no ambito do sistema de pesquisa e desenvolvimento (P&D). Verificar a
conveniéncia da escolha do pela Instituigdes Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagao
(ICT) publica, em detrimento de outras formas de selecéo, como, por exemplo, edital
de chamada para formagao de banco de profissionais.

4. ANALISE E JUSTIFICATIVA
41 Com a entrada em vigor da Lei n.° 11.196/05 foi instituido estimulos a
‘investimentos privados em pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, quer na
concepgao de novos produtos, como no processo de fabricagdo, bem como na
agregagao de novas funcionalidades ou caracteristicas ao produto, ou processo que



MINISTERIO DA EDUCACAO

INSTITUTO FEDERAL DO AMAZONAS

CAMPUS MANAUS DISTRITO INDUSTRIAL
GOV. DANILO AREOSA, 1672, DISTRITO INDUSTRIAL

implique em melhorias incrementais e efetivo ganho de qualidade, ou de
produtividade, resultando em maior competitividade no mercado. Os beneficios
visam estimular a fase de maior incerteza quanto a obtengdo de resultados
econdmicos e financeiros pelas empresas no processo de criagéo e testes de novos
produtos, processos ou aperfeigoamento dos mesmos (risco tecnolégico).™
4.2 Cabe mencionar do que se trata esses incentivos:
A empresa podera optar entre os incentivos originais da “Lei do Bem” e
os do art. 19-A, introduzidos pela Lei n° 11.487, de 15 de junho de 2007,
regulamentada pelo Decreto n° 6.260, de 20 de novembro de 2007. O
beneficio desta legislagdo consiste na exclusao, para efeito de apuragéo do
IRPJ e da CSLL, de no minimo a metade e no maximo duas vezes e meia o
valor dos dispéndios efetuados em projetos de pesquisa e cientifica e
tecnoldgica e de inovagdo tecnolégica a ser executado por Instituicao
Cientifica e Tecnoldgica —ICT. Esta Lei trata de financiamento pelas
empresas de projetos de pesquisa de Instituigdes Cientificas e Tecnoldgicas
- ICTs (conforme definidas na Lei n° 1 0.973/2004), previamente aprovados
por Comité permanente (MEC, MCTIC e MDIC). Os projetos de pesquisa
das ICTs devem ser apresentados ao MEC (CAPES) para aprovacio.
(https://www.mctic.gov.br/mctic/lopencms/perguntas_frequentes/Lei do Be
m.html)
4.3 Nesse meio, das Instituigdes Cientificas e Tecnolégicas - ICT, surge o Instituto
Federal do Amazonas como instituicdo de ensino credenciada junto a
CAPDA/SUFRAMA (http://site. suframa.gov.br/assuntos/pesquisa-e- desenvolwmento/
capda-1), deste de 2004.
4.4 O Instituto Federal do Amazonas, por meio do Campus Manaus Distrito
Industrial, tem realizado diversos projetos de P&D.
4.5 Nesses projetos sdo realizados pesquisas com auxilio de profissionais da
instituicdo executora (no caso o IFAM) que podem ser selecionados diretamente pela
instituicdo de ensino, ou através de processo de selecao;
4.6 Antes de entrar no mérito da questdo da selegéo do gerente e profissionais de
projeto, cabe alertar que o projeto tem como instrumento juridico embasador o
contrato ou o convénio firmado entre a empresa financiadora e a ICT. Nos termos
deste instrumento consta clausulas de obrigagdes reciprocas que podem versar
sobre prazo de entrega e qualidade do produto ou servigo, os valores envolvidos no
projeto, o nivel de qualificagdo do gerente e profissionais, questdes de patente e
dominio sobre o produto ou servigo, penalidades em caso de descumprimento das
clausulas, entre outros assuntos;
4.7 Salienta-se, que quando se trata de ICT publica deve ser apllcada 0s principios
basilares que a norteiam, a saber:




MINISTERIO DA EDUCAGCAO

INSTITUTO FEDERAL DO AMAZONAS

CAMPUS MANAUS DISTRITO INDUSTRIAL
GOV. DANILO AREOSA, 1672, DISTRITO INDUSTRIAL

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia...
(CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988)

4.8 Quanto ao principio da legalidade (legalidade estrita) o administrador s6 pode
agir quando a norma legal assim exigir. Podendo, em alguns casos, ter certa
liberdade (discricionariedade) para agir, porém, mesmo assim, dentro dos limites
legais e com justificativa. No que tange ao principio da eficiéncia o que o
administrador realiza é a otimizagdo do uso de recursos publicos, ou seja, “fazer
mais com menos”. '

4.9 Na escolha de gerente e profissionais para desenvolvimento de projeto de P&D o
que se busca sdo as melhores praticas de gestdo do projeto, utilizadas pelas
instituicbes de pesquisa de vanguarda internacional, para alavancar o
desenvolvimento cientifico nacional.

Nisto, a escolha recai sobre pessoas altamente qualificadas e com experiéncia em
desenvolvimento de pesquisa. Contudo, quando se trata de entidade publica de
ensino que desenvolve P&D, a escolha tem que ser pautada nos principios
avaliados acima.

Legalmente falando, ndo ha manual e nem ato normativo que esmilice com
detalhes a escolha dos profissionais no ambito do Instituto Federal do
Amazonas, ficando a instituigéo vinculada ao que dispée o convénio ou contrato
quanto a forma de selegéo.

Na questdo da eficiéncia administrativa, a entidade pode buscar no mercado, na
falta de gerente institucional e profissionais com perfil para desenvolver o
projeto, através de processo com critério que coloquem os melhores curriculos em
evidéncia. E por concluséo tém-se os melhores e mais eficiente na questao pessoal.

CONCLUSAO
5.1 Diante do exposto, conclui-se que em relagdo & forma de escolha, do gerente e
profissionais de projeto para desenvolvimento de P&D, tem que adotar meios
impessoais de selegao que se amolde aos ditames constitucionais, respeitando:
¢ a especificidade do convénio ou contrato e do projeto;
e perfil académico e funcional dos envolvidos na pesquisa e desenvolvimento:
e adiscricionariedade administrativa, dosando a conveniéncia e oportunidade.

Ainda, publicizando todo processo para que haja controle por parte daio/rpndade.
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