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DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO N. 23073.000865/2020-70
REFERENCIA: CONVITE N. 01/2020

OBJETO: Contratac@o de empresa de engenharia para o servico de CONSTRUGCAO E
RECUPERACAO DAS PASSARELAS DO IFAM CAMPUS MANAUS ZONA LESTE, localizado no
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas — IFAM Campus Manaus
Zona Leste, Alameda Cosme Femeira, n. 8045, Gilberto Mestrinho, conforme condi¢des,

quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

RECORRENTE: E F ACRIS EIRELI (CNPJ: 29.708.632/0001-96).

I. DAS PRELIMINARES:

1. Recurso Administrativo interposto tempestivamente pela empresa E F ACRIS EIRELI,
contra Decisdo desta CEL que a inabilitou por ndo atendimento ao estabelecido no
Edital Convite n. 01/2020.

IL. DAS RAZOES DO RECURSO:

2. A empresa recomrente alega que sua inabilitagdo foi iregular porquanto a licitante
entregou os documentos solicitados em edital € que o préprio membro da CEL atestara o

recebimento desses documentos.

II1. DO PEDIDO DA RECORRENTE
3. Requer a Recorrente:

a) ArevisGo do estado de inabilitada a para habilitada;

IV. DA ANALISE DO RECURSO
4, Inicialmente, cabe andlisar o requisito de admissibilidade do referido Recurso

Administrativo, ou seja, apreciar se o mesmo foi interposto dentro do prazo estabelecido

para tal. Dessa forma, a Lei 8.666/93 dispde:
4,,-—-—-\\

Art. 109. Dos atos da Administragcdo d

s da aplicagdo desta
Lei cabem:

‘\/
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I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimag&o do ato
ou da lavratura da afa, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitacdo do licitante;

(...

§ 60 Em se fratando de licitagdes efetuadas na modalidade de "carta
convite" os prazos estabelecidos nos incisos | e Il e no paragrafo 3o deste
artigo serGo de dois dias uteis. {Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

5. A recorrente encaminhou em tempo hdbil, via oficio, seu Recurso Administrativo ao
IFAM-CMIZL, portanto, merece ter seu mérito analisado, j&@ que atentou para os prazos

estabelecidos na norma regulamentar.
6. Quanto & atuacdo desta CEL, a lei n. 8.666/93, ensina:

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

()

XVI - Comissdo - comissdo, permanente ou especial, criada pela
Administracdo com a funcdo de receber, examinar e julgar todos os
documentos e procedimentos relativos as licitagdes e ao

cadastramento de licitantes.

Art. 3¢ A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagcdo ao instrumento convocatdrio, do

julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Com relagcdo ao procedimento formal adotado pela Comissdo, ensinou o

doutrinador Hely Lopes Meirelles:

“Procedimento formal significa que a licitac@o estd vinculada s
prescricdes legais que a regem em todos os seus atos e fases. Ndo sé
a lei, mas o regulamento, as instrugdes complementares e o edital
pautam o procedimento da licitagdo, vinculando a Administragdo e
os licitantes a todas_as exigéncias, desde a convoca¢do dos

intferessados O'f/ do do julgamento
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O Estatuto de Licitagdes e Contratos define o procedimento formal que deverd ser

adotado pela Administrag&o:

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos

seguintes procedimentos:

()

§ 12 A abertura dos envelopes contendo a documentagdo para
habilitacdo e as propostas serd realizada sempre em ato publico
previamente designado, do qual se lavrard ata circunstanciada,

assinada pelos licitantes presentes e pela Comissdo.

§ 2¢ Todos os documentos e propostas serdo rubricados pelos licitantes

presentes e pela Comissdo.

§ 32 E facultada & Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instru¢do do processo, vedada a inclusdo posterior
de documento ou informagdo que deveria constar originariamente da

proposta.

Portanto, pela andlise supra da legislagdo e da doutrina mais balizada, a ComissGo
Especial de Licitagdo seguiu e cumpriu peremptoriamente a legislagdo regente da matéria
e se orientou pelos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que hes sGo correlatos, além de ter observado

ao principio constitucional da isonomia entre os licitantes.

Nesse sentido, ao analisar detidamente os documentos constantes do envelope n.
01, assim como as declaragcdes complementares, todas empresas que foram inabilitadas ndo
atenderam ao que estabelecia o Edital Convite n. 01/2020. Destarte, o julgamento

aconteceu de forma objetiva e dentro da estrita legalidade.

7. Quanto ao mérito, cumpre esclarecer que este Instituto Federal do Amazonas adota
a Minuta do Edital padrdo fomecida pela Advocacia Geral da Uni@o
(http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id conteudo/295798), atendendo

determinac&o do Ministério da Economia (artigo 29 da Instrugcdo Normativa SEGES/MPDG n.
05/2017): “Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de Termos de
Referéncia e Projetos Bdsicos da Ad! cacia-Geral Unido, observadas as direfrizes dispostas

no Anexo V, bem como os (

~

-expedidos pela Secretaria de Gestdo do
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Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, no que couber.”. Ressalta-se, ainda,
que a Minuta do Edital utilizada foi previamente analisada e chancelada pela Procuradoria

Federal Junto ao IFAM, quanto aos requisitos de legalidade das cldausulas ali dispostas.

8. O ltem do Edital que exige as declaragdes ndo entregues pela recorrente & este

(destacamos):

9.2.1. que estd ciente e concorda com as condigdes contidas no
Edital e seus anexos, bem como de que cumpre plenamente os

requisitos de habilitagdo definidos no Edital; e

9.2.5. que cumprem a reserva de cargos prevista em lei para pessoa
com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que
atendam as regras de acessibilidade previstas na legislagdo, conforme
disposto no art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, caso opte
pelo beneficio previsto no art. 3°, § 2°, inciso V, da Lei n°® 8.666/1993.

Reexaminando o decidido, esta CEL ndo pode acolher os argumentos da recorrente,
pois em nenhum momento a decisdo estd baseada na auséncia de todas as declaragdes
complementares, mas sim, conforme a citagdo acima, de duas declaragdes que ndo foram

entregues pela licitante.

A recorrente ndo tem razdo ao afimar que a certiddo de entrega dos envelopes e
das declaragdes complementares € atestado que comprova a regularidade dos

documentos contidos em envelope.

Portanto, a participante desse procedimento licitatério entregou apenas algumas

das declaracgdes solicitadas em edital, motivo pelo qual foi inabilitada.

Assim, como bem apontado pela licitante, as documentagdes estdo na pdgina

eletrdnica oficial do IFAM, na se¢do LICITAGO | este que comprova a auséncia dessas

duas declaracdes.

Para efeito de comparag¢do, '{d ilitadas, a saber: VE ENGENHARIA DA
CONSTRUCAO CIVIL LTDA - EPP, JOSE VICTOR DUARTE AUGUSTO, A DA S MOREIRA, MAQUINE
MANUTENCAOQO ELETRICA - EIRELI, AZ ENGENHARIA EIRELI, FERNANDES CONSTRUCOES EIRELI, A
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M S SERVICOS DE TERRAPLANAGEM LTDA, e CONSTRUTORA JEP CONSTRUCAO E PROJETOS

CIVIL LTDA, apresentaram todas as declaragdes complementares exigidas.

9, A Recorrente ndo entregou no dia, hora e local indicados no item 1. do Edital Convite

n. 01/2020 duas das declaragoes exigidas no item 9.2 de sorte que foi inabilitada.
Alids, socorremo-nos dos precisos ensinamentos de Margal Justen Filho:

"os requisitos de habilitagcdo consistem em exigéncias relacionadas
com a determinacdo da idoneidade do licitante. E um conjunto de
requisifos que se poderiam dizer indicidrios, no sentido de que sua
presenca induz a presungdo de que o sujeito dispde de condigcdes
para executar satisfatoriamente o objeto licitado. Por decoréncia, a
auséncia de requisitos de habilitagcdo acamreta o afastamento do

licitante do certame, desconsiderando-se sua proposta”....

“Enquanto ato decisério, a habilitagdo € ato vinculado. N&o é
informada por qualquer juizo de conveniéncia. Nem se pode fundar
na vantajosidade da proposta. H4 uma radical dissociagcdo entre
“"habilitacdo” (exame da presenca das condi¢cdes do direito de licitar)
e julgamento das propostas.” (In Comentdrios a Lei de Licitacdes e

Contratos Administrativos, 9% edicdo, pg. 295).

José dos Santos Carvalho Filho, com sua diddtica habitual, leciona que “(...)é a
garantia do administrador e do administrados. Significa que as regras fragadas para o
procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é
respeitada, o procedimento se torna invdlido e suscetivel de comeg¢do na via administrativa

ou judicial”

Nesse diapasdo, destaca-se também a orientagcdo do Tribunal de Contas da Unido
(Licitagdes e Contratos Orientagdes Bdsicas — 3° Ed_igi‘:o Revista, Atudlizada e Ampliada -
Brasilia 2006 — TRIBUNAL DECONTAS DA UNIAO. Ragina169):

“Apds examinados e ] ~os documentos apresentados para
efeito de habilitacdo dos licitantes, mediante confronto com as
exigéncias e condigdes do ato convocatdrio, serdo desclassificados e

ndo-aceitos agueles que ndo atenderem ao que foi estabelecido.”...
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"0 licitante que deixar de fornecer, no envelope de habilitagdo,
quaisquer dos documentos exigidos, ou apresenta-los em desacordo
com o estabelecido no ato convocatdrio ou com iregularidades serd

considerado inabilitado.”

"...ndo deve ser admitida complementag¢do de documentos durante
a reunido de abertura dos envelopes de documentacdo, ou
posteriormente, a ndo ser em pregdo, em que € assegurado Ao
cadastrado o direito de apresentar a documentagdo atualizada e

regularizada no momento da sessdo.

V. DECISAO

10.

Isto posto, a CEL conhece do presente recurso apresentado pela empresa E F ACRIS
EIRELl, para, no mérito, negar-lhe total provimento do pleito, nos termos do Edital
Convite n. 01/2020 e da legislacdo pertinente.

11. Os autos serio encaminhados a autoridade Superior para decisdo, cuja
publicagdo deste julgamento serd feita na forma da Lei e permanecem com vista
franqueada aos interessados.

12. Em atenc@o ao Art. 109, § 4°, da Lei 8.666/93, encaminham-se os autos ao
Senhor Diretor Geral do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do

Amazonas — Campus Manaus Zona Leste, para sua andlise e superior decisdo.

Manaus- AM, 17 de junho de 2020.

COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO PARA O CONVITE N° 001/2020
Portaria IFAM/CMIL n. ° 131, DE 29 DE MAIO DE 2020.

Aaidod b bco o

Presidente
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Cleane Gom : Preste da Cruz
Membro
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DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO N. 23073.0008465/2020-70 - Convite 01/2020
REF.: Recurso Administrativo interposto pela empresa E F ACRIS EIRELI.
Relativamente & decisdo exarada pela Comissdo Especial de Licitacdo — CEL, datada de

17/06/2020, recebo o Recurso interposto pela empresa E F ACRIS EIRELI, considerando tfer sido

apresentado de forma tempestiva, para negar-lhe provimento.

Manaus- AM, 17 de junho de 2020.

|

tor Geral do IFAM-CNZL
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