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DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO N. 23073.000915/2018-02

REFERENCIA: TOMADA DE PRECOS N. 01/2018

OBJETO: Contratacéo de empresa de engenharia para o servigo de adaptagdo
do antigo refeitério em salas de avlas e laboratérios no IFAM, localizado no
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas -~ [FAM
Campus Manaus Zona Leste, Alameda Cosme Ferreira, n. 8045, Gilberto Mestrinho,
conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital.
RECORRENTE: FSB CONSTRUCOES E INCORPORAGOES LTDA {CNPJ: 11.162.645/0001-
47}

L. DAS PRELIMINARES:

1. Recurso Administrativo interposto  tempestivamente pela empresa FSB
CONSTRUGOES E INCORPORAGOES LTDA, contra Decisdo desta CPL que a inabilitou
por ndo atendimento ao estabelecido no Edital TP n. 01/2018.

I1. DAS RAZOES DO RECURSO:
2. A empresa recorrente alega que sua inabilitacdo foi irregular porquanto o
documento de CERTIFICADO DE REGULARIDADE, expedido pelo IBAMA, nos

termos da IN IBAMA n. 06/2013 fora entregue junto com os documentos

constantes no envelope n. 01.

II1. DO PEDIDO DA RECORRENTE
3. Reqguer a Recorrente:

a) A revisdo do estado de inabilitado a para habilitado;

IV. DA ANALISE DO RECURSO

4, Inicialmente, cabe angfisar o requisito de admissibilidade do referida
Recurso Administrativo, ou seja, apreciar se © mesmo foi inferposto dentro do
prazo estabelecido para tal. Dessa forma, a Lei 8.6646/93 dispde:



MINISTERIO DA EDUCACAQ omm
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAQ, CIENCIA E TECNOLOGIA DO AMAZONAS EE INSTITUTO FEDERAL
C&MPUS MANAUS ZONA LESTE _ BEE Amazonas
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO Bl Campus Manaus Zona Leste

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacdo desta
Lei cabem:

I -recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da infimag¢&o do
ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitacdo do licitante;

5. A recorrente encaminhou em tempo hdbil, via oficio, seu Recurso
Administrativo ao IFAM-CMIL, portanto, merece ter seu merito analisado, j& que

atentou para os prazos estabelecidos na norma regulamentar.
6. Quanto & atuagdo desta CPL, alein. 8.666/93, ensina:

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

()

XVI| - Comissdo - comisséio, permanente ou especial, criada pela
Administragdo com a fungdo de receber, examinar e julgar todos 0s
documentos e procedimentos relativos s licitagdes e ao

cadastramento de licitantes.

Art. 32 A licitagGo destina-se @ garantir a observancia do principio
constitucional da isonemia, a selegdo da proposta mais vantgjosa
para a administrac@o e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com ©s principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igucdldade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Com relacto ao procedimento formal adotade pela Comiss&o, ensinou ©
doutrinador Hely Lopes Meirelles:

“Procedimento formal significa que a licitagdo estd vinculada &s
prescrigdes legais que a regem em todos os seus atos e fases. NGo so
a lei, mas o regulamento, as instrugdes complementares e o edital
pautam o procedimento da licitagdie, vinculande a Administracéio e
os licitantes a todas as exigéncias, desde a convocagdo dos

interessados até a homologagdo do julgamento”

O Estatuto de licitagdes e Contratos define o procedimento formal que

devera ser adotado pela Administrag&o:
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Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos

seguintes procedimentos:

()

§ 12 A abertura dos envelopes contendo a documentagcdo para
habilitacd@o e as propostas serd redlizada sempre em ato publico
previamente designado, do qual se lavrard ata circunstanciada,

assinada pelos licitantes presentes e pela Comissdo.

§ 2¢ Todos ©s documentos e propostas serdo rubricados pelos

licitantes presentes e pela Comissdo.

§ 3e E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em gualquer
fase da licitacdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer
ou a compiementar a instru¢do do processo, vedada a inclusGo
posterior de documento ou informagd&o que deveria constar

originariamente da proposta.

Portanto, pela andlise supra da legislagdo e da doutrina mais balizada, a
Comiss&o Permanente de Llicitac@o seguiu e cumpriu peremptoriamente a
legislacd@o regente da matéria e se orientou pelos principics da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculag@o ao instrumento convocatédrio, do julgamento
objetivo e dos que lhes s@o cormelatos, além de ter observado ao principio

constitucional da iscnomia entre os licitantes.

Nesse senfido, ao analisar defidamente os documentos constantes do
envelope n. 01, todas empresas que foram inabilitadas ndo atenderam ao que
estabelecia o Edital TP n. 01/2018. Destarte, o julgamento aconteceu de forma

objetiva e dentro da estrita legalidade.

7. Quanto ao meérito, cumpre esclarecer que este Instituto Federal do
Amazonas adota a Minuta do Edital padrdo fornecida pela Advocacia Geral da
Unido (http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id conteudo/295798), atendendo
determinac&o do Ministéric de Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (artigo 29
da Instrucdo Normativa SEGES/MPDG n. 05/2017): “"Devem ser utilizados 0s modelos

de minutas padronizados de Termos de Referéncia e Projetos Bdsicos da

&
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Advocacia-Geral Unido, observadas as diretrizes dispostas no Anexo V, bem como
os Cadernos de Logistica expedidos pela Secretaria de GestGo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, no que couber.”. Ressalta-se, aindg,
que a Minuta do Edital utilizada foi previamente analisada e chancelada pela
Procuradoria Federal Junto ao IFAM, quanto aos requisitos de legalidade das

clausulas ali dispostas.

8. O ltem do Edital que exige o documento ndo enfregue pela recorrente &
este {destacamos):

7.3.1.9. Comprovante de Inscrictic no Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais, acompanhado do respectivo  Certificade de
Regularidade vdlido, nos termos do artigo 17, inciso I, da Lei n° 6.938,
de 1981, e da Instrugdo Normativa IBAMA n° 06, de 15/03/2013, e
legislagdo correlata, para o exercicic de afividade de obras civis,
clossificada como  potencialmente poluidora ou utilizadora de

recursos ambientais, conforme Anexo | da mencionada Instrucao.

Reexaminando o decidido, esta CPL ndo pode acolher os argumentos da
recorrente, pois o Edital TP n. 01/2018, no item 7.3.1.9., solicita dois documentos,

saber:

a) Documento de Comprova¢do de Inscricdo no Cadastro Técnico Federdal

de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais: e
b) Documento do Respectivo Certificado de Regularidade.

As licitantes habilitadas, a saber: NORTE SERVICO DE ENGENHARIA LTDA, JPV
DA SILVA E CIA LTDA, CONSTRUART ENGENHARIA E ARQUITETURA, CSM
ENGENHARIA, ELITE CONSTRUCOES EIRELI, IF QUEIROZ, FERNANDES CONSTRUCOES
EIRELI, CASTELL ENGENHARIA EIRELI, TURIN CONSTRUCOES LIMITADA e EVOLUTEMP

SERVICOS E INSTALACOES LTDA, apresentaram os dois documentos explicitado
alhures.
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9. A Recorrente ndo entregou no dia, hora e local indicados no item 1. do

Edital TP n. 01/2018 um dos documentos exigido no item 7.3.1.9. {Comprovagdao de
Inscricdo no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou

Utilizadoras de Recursos Ambientais) de forma que foi inabilitada.
Alids, socorremo-nos dos precisos ensinamentos de Margal Justen Filho:

"os requisitos de habilitagdo consistem em exigéncias relacionadas
com a determinacdo da idoneidade do licitante. E um conjunto de
requisitos que se poderiam dizer indicidrios, no sentfido de que sua
presenga induz a presungdo de que o sujeito dispde de condigdes
parga executar satisfatoriacmente o objeto licitade. Por decomréncia, a
auséncia de requisitos de habilitagdo acarreta ¢ afastamento do

licitante do certame, desconsiderando-se sua proposta”....

“Enquanto afo decisdrio, a habilitagéio € ato vinculodo. N&o e
informada por qualguer juizo de conveniéncia. Nem se pode fundar
na vantajosidade da proposta. HG uma radical dissociagdo entre
"habilitac@e"” [exame da presenga das condigdes do direito de
licitar) e julgomento das propostas.” (iIn Comentdrios & Lei de

Licitagcdes e Contratos Administratives, 99 edicdo, pg. 295).

José dos Santos Carvalho Filho, com sua diddtica habitual, leciona que
“...)é a garantfia do administrador e do administrados. Significa que as regras
fragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se g
regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invdlide e suscetivel de

corre¢@o na via administrativa ou judiciat”

Nesse diapasdo, destaca-se também a orientacdo do Tribunal de Contas da Unido
(Licitagdes e Contratos Crientagdes Bdsicas — 3° Edicdo Revista, Atualizada e
Ampliada - Brasilia 2006 — TRIBUNAL DECONTAS DA UNIAO. Paginalé9):

"ApoGs examinados e julgados os documentos apresentados para
efeito de habilitagdo dos licitantes, mediante confronto com as
exigéncias e condigdes do ato convocatdrio, serdio desclassificados e

ndo-aceitos aqueles que ndo atenderem ao que foi estabelecido.”...

“O licitante que deixar de fornecer, no envelope de habilitagdo,
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quaisquer dos documentos exigidos, ou apresentd-los em desacordo
com o estabelecido no ato convocatério ou com iregularidades serd

considerado inabilitado.”

“_.ndo deve ser admitida complementagdo de documentos durante
a reunido de abertura dos envelopes de documentagdo, owu
posteriormente, a ndo ser em pregdo, em que & assegurado Ao
cadastrade o direito de apresentar a documentagdo atudlizada e

regularizada no momento da sesséo.

V. DECISAO

10. Isto posto, a CPL conhece do presente recurso apresentado pela
empresa FSB CONSTRUGOES E INCORPORAGOES LIDA, para, no mérito,
negar-lhe total provimento do pleito, nos termos do Edital TP n.01/2018 e da
legislacdo pertinente.

1. Os autos serdio encaminhados & autoridade Superior para decis@o,
cuja publicacdo deste julgamento serd feita na forma da Lei e permanecem
com vista franqueada aos interessados.

12. Em atencdo ao Art. 109, § 4° da Lei 8.666/93, encaminham-se 05
autos ao Senhor Diretor Geral do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia do Amazonas — Campus Manaus Zona Leste, para sua andlise e

superior decisdo.

Manaus- AM, 23 de novembro de 2018,

Portatia IFAM-CMIL n. 444, de 01 de novembro de 2018.
Presidente da Comissdo Permanente de LicitagGo
IFAM-CMIL
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DECISAQO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO N. 23073.000915/2018-02

REF.: Recurso Administrativo interposto pela empresa FSB CONSTRUGOES E
INCORPORAGOES LTDA.

Reiativamente & decisdo exarada pela Comissdo Permanente de Llicitagdo
- CPL, datada de 23/11/2018, recebo o Recurso interposto pela empresa FSB
CONSTRUGOES E INCORPORAGOES LTDA. considerando ter sido apresentado de

forma tempestiva, para negar-lhe provimento.

Manaus- AM, 23 de novembro de 2018.
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