INSTALA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA

CGC. 63.715.304/0001-55 INSC. EST.: NL-04.118.916-7 Suframa 51.0010-01.6
Fones: (092) 3611-3472 996071113

A COMI§SAO _PERMANENTE DE LICITACAO DO INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA - CZML

Att.
Presidente da Comissdo Permanente licitagao.

Ref.: Tomada de pregos N. 01/2018 - IMPUGNAGAO

IFAM-AM/CMZL
Protocolo:__ 1326
Em: o7 |10 | 13
Senhor Presidente: Hordrio: /- 7o '

~ Assinatura -

INSTALA ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA,
Empresa situada nesta cidade a Rua Maués, 1406 — 1°. Andar — Cachoeirinha, inscrita no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica sob o n.° 63.715.304/0001-55, Inscrigéo Estadual
N° 04.118.916-7, Inscrigdo Municipal n.°. 57.396-01, vem respeitosamente a presenca de
V. Ex.2., por seu representante legal infra-assinado, APRESENTAR IMPUGNAGCAO,
tempestivamente, nos termos do inciso |, alinea “c” do artigo 109, da Lei Federal n.°
8.666/93 e demais alteracoes, referente a tomada de pregos n.° 01/2018 que se processa
perante essa Comissé&o de Licitagéo, pelos fatos e razoes a seguir articulados:

|. DA LEGISLAGAO

Diz o Edital.

Torna-se publico ___ QUE INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA-CZML, por meio DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO, -,
na modalidade TOMADA DE PREGOS, tipo MENOR PREGO, -, NOS TERMOS DA

LEl Lei n.° 8666, de 21/06/1993, -----

Como o proprio edital determina, o certame licitatorio acontece sob a égide da lei 8666/93.
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No tocante ao Principio da vinculagao ao edital, desde que em conformidade
com a legislacao aplicavel, regra de observancia obrigatéria para aqueles que
desejarem participar do certame.

Neste sentido, citem-se os dizeres do Ministro Castro Meira, do STJ, no
Recurso Especial n°® 663.654 — DF (2004/0052804-6):

“No meérito, o principio da vinculagdo ao edital é principio béasico de toda
licitag&o, constituindo o edital sua lei interna. Além disso, o edital é o ato
pelo qual a Administragdo Publica fixa os requisitos para participagéo,
define o objeto e as condi¢cbes bésicas do contrato. Isso em virtude do
poder discricionario, sequndo o qual dispbe a Administragdo Publica,
observados os limites legais, de liberdade de escolha quanto a
conveniéncia, oportunidade e contetido do ato administrativo.

Por sua vez, estabelece o art. 40 da Lei de Licitagbes e Contratos, 0s
pressupostos para o edital. Publicado este, o interessado que tenha
qualquer objecdo deve argli-la até a abertura dos envelopes de
habilitagdo, fase em que s&o abertos os envelopes contendo a
documentagdo exigida no edital, sob pena de decair do direito de
impugnagéo (art. 41, § 2°, da Lei 8.666/93).

(...)

Como ensina o Mestre Hely Lopes Meirelles: "A vinculagdo ao edital é
principio basico de toda licitagdo. Nem se compreenderia que a
Administragdo fixasse no edital a forma e o modo de participagdo dos
licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento
se afastasse do estabelecido, ou admitisse a documentagdo e propostas
em desacordo com o solicitado.

O edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos
tanto os licitantes como a Administragdo que o expediu” (in "Direito
Administrativo Brasileiro", 262 edigdo atualizada por Eurico de Andrade
Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho,
Malheiros Editores, S&o Paulo, 2001, p. 259).” (g.n.).

Consta expressamente no edital (itens) in verbis:

Item 8, DA PROPOSTA

8.1.4.1“ Nos valores propostos estaréo incluidos todos os custos operacionais, encargos
previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta

ou indiretamente na execug&o do objeto Planilha”.
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Item 12.4 do anexo. “ A assinatura do presente contrato implica a concordancia com a
adequagéo de todos os projetos anexos ao instrumento convocatorio que se vincula este
ajuste, a qual aquiesce que eventuais alegagbes de falhas ou omissées em qualquer das
pecas, orcamentos, plantas, especificagdes, memorias e estudos técnicos preliminares
dos projetos ndo poderdo ultrapassar, no seu conjunto, dez por cento do valor total do
futuro contrato, nos termos do art. 13, I/ do decreto n.7.98/2013.

- Diz o Diploma Legal no Art. 41, § 2°, in verbis:

“Art. 41 — A administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 2° - Decaira o direito de impugnar os termos do edital de licitagcdo perante a
Administracdo o licitante que nédo o fizer até o sequndo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes
em convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicagao nao tera
efeito de recurso”.

— Define a Lei n.° 8.666/93, in verbis:
“Art. 6° - Para fins desta Lei, considera-se:

IX — Projeto Basico — conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servi¢co, ou complexo de obras ou
servigos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicagcbes dos estudos
técnicos preliminares, que asseguram a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagao
do custo da obra e a definicio dos métodos e do prazo de execugdo, devendo
conter os seguintes elementos:

f) “orcamento_detalhado do custo global da obra, fundamentado em guantitativos
de servicos e fornecimento propriamente avaliados. ”

E mais o artigo 7°, § 2°, inciso Il

Art. 7°. As licitagbes para a execugdo de obras e para a prestacao de servigos
obedecerio ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqéncia:

§ 2°. As obras e servigos somente poderéo ser licitados quando:

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos
os seus custos unitarios.
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Il. DAS RAZOES DA IMPUGNAGCAO

II.1 DA VINCULACAO A LEGISLACAO.

Como dito no edital, e ndo poderia ser diferente, este certame licitatério é regido pela lei
8656/93, entretanto o proprio edital ndo estda em conformidade com lei de regéncia,
vejamos:

Consta expressamente no edital in verbis:

Consta expressamente no edital (itens) in verbis:

Item 8, DA PROPOSTA

8.1.4.1“ Nos valores propostos estardo incluidos todos os custos operacionais,

encargos previdencidrios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que
incidam direta ou indiretamente na execugdo do objeto Planilha”. (grifamos)

ltem 12.4 do anexo II. “ A assinatura do presente contrato_implica a concordancia com a
adequacéo de todos os projetos anexos ao instrumento convocatério que se vincula este
ajuste, a qual aquiesce que eventuais alegagbes de falhas ou omissbes em qualquer das
pegas, orgamentos, plantas, especificagdes, memorias e estudos técnicos preliminares
dos projetos ndo poderdo ultrapassar, no seu conjunto, dez por cento do valor total do
futuro contrato, nos termos do art. 13, Il do decreto n.7.98/2013. (grifamos)

Entretanto, ao analisar a planilha ja se percebe que no item administragdo da obra nao
consta o engenheiro, que é o profissional indispensavel para a execugao do servico do
objeto contratado, tanto é o edital exige a documentagdo do mesmo ja na fase de
habilitagdo, e nem poderia ser diferente, vez que ndo se pode fazer servigos ou obra de
engenharia que ndo seja sob a responsabilidade de um engenheiro ou profissional
equivalente legalmente registrado no CREA ou CAU;

Portanto, o engenheiro é um custo operacional direto, que por ndo constar na planilha nao

permite que impugnante atenda ao estabelecido no edital em seu item 8.1.4.1, visto que
nao se pode alterar a planilha orgamentaria fornecida.

— Define a Lei n.° 8.666/93, in verbis:
“Art. 6° - Para fins desta Lei, considera-se:

IX — Projeto Basico — conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo_adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou
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servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicacées dos estudos
técnicos preliminares, que asseguram a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliacao
do custo da obra e a definicio dos métodos e do prazo de execucao, devendo
conter os seguintes elementos:

f) “orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado_em guantitativos
de servicos e fornecimento propriamente avaliados. ”
E mais o artigo 7°, § 2°, inciso ll:

Art. 7°. As licitagbes para a execugao de obras e para a prestacdo de servigos
obedecerio ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

§ 2°. As obras e servigos somente poderao ser licitados quando:

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicéo de todos
os seus custos unitarios. ( fodos grifos nosso)

Como se conclui em analise superficial, o edital, em seu /tem 12.4 do anexo Il vai de
encontro ao determinado na lei, quando transfere as empresas a responsabilidade pelo
levantamento e precisédo dos quantitativos de servigos;

Ora, isto é impossivel, vez:
> Na&o se conhece os principios que nortearam o projeto técnico;
> Nao se conhece os estudos preliminares;
> Nao se conhece as memorias de calculo
> E principalmente por ser contrario ao que determina a lei das licitages.

Sabemos que esta ideia ndo é nova, porém sempre afronta lei, vez que a lei determina,
que no projeto basico deve sempre:

1. existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicado de
todos os seus custos unitarios. (Art. 7°, § 2°)

2. Orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servicos e fornecimento propriamente avaliados. (Art. 6°, IX,
F).

3. Artigo 6°, IX

Ter nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo objeto da
licitacao,
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elaborado com base nas indicacées dos estudos técnicos preliminares,
que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do
prazo de execucao.

Portanto, claro como a luz solar de nosso inverno amazénico, o edital afronta a lei
de regéncia das licitagdes, ndo devendo prevalecer o que estabelece por ser ilegal,
vez que é de exclusiva responsabilidade de quem elabora o projeto todos os
levantamentos de quantitativos, custos, e todo o determinado na lei, e ndo das
empresas que participam do certame.

Isto posto, Senhor Presidente, o edital contém vicio de origem, ao transferir para a
empresa a responsabilidade por possiveis omissGes em servigos ou por quantitativos dos
mesmos, o que pode perfeitamente ser equacionado através do comando inteligente por
parte de V.Ex.2., determinando nova redagdo ao item que transfere para a empresa a
exclusiva responsabilidade pelo levantamento dos servicos, de seus quantitativos,
em consonancia que o que determina a lei das licitagdes.

DO PEDIDO.
Com fundamento em todo o exposto, e por ser o que determina a lei, pede-se:

1. Seja dada nova redagéo ao item acima referido;

2. Que a nova redacdo permita a empresa receber por todo servico necessario e
efetivamente executado para a conclusdo dos servigos do objeto contrato, deste
que autorizado pela fiscalizagéo, conste ou ndo na planilha orgamentaria;

3. Que o custo do engenheiro e todos que foram omitidos na planilha orgamentaria,

mas necessarios para a boa e execugdo do objeto contratado obedega ao
solicitado no item 2 acima.

Termos em que pede
e espera deferimento
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