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PARECER TECNICO N° 10/2018 REFERENTE AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

IMPETRADO PELA EMPRESA INSTALA ENGENHARIA E CONSTRUCOES
LTDA, TP N° 01/2018.

Dos fatos:

A empresa INSTALA ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA questiona

quanto aos pontos a seguir:

1. Obrigatoriedade de engenheiro civil para compor os custos da
administragao local da obra, sob o fundamento de que este é indispensavel
para a execugao do objeto, alegando ainda que por isso é cobrado na fase

de habilitacdo do edital o atestado de capacidade;

2. Concordancia do licitante com a adequagdo dos projetos de modo
que eventuais falhas ou omissées em qualquer das pecgas nao poderéo
ultrapassar, no seu conjunto, a dez por cento do valor total do futuro

contrato.

Da analise dos fatos:

Quanto ao item “1”, informa-se que na planilha orgamentaria estéo inclusos
todos os custos operacionais a serem realizados, inclusive encargos. No tocante
a administracéo da obra, ndo consta o engenheiro civil, mas conta o mestre de
obras, tendo em vista que os servigos técnicos do engenheiro € dispensavel, visto
que serao executados apenas servicos comuns de reforma e adaptagdo como
pintura, alvenaria de vedagao, revestimentos, que podem eficientemente serem
coordenados por mestres de obra. Nao fazem parte da execugédo da obra tipos de

servicos tecnicos que exigem a participagdo de um engenheiro residente no
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canteiro de obras, tais como execug¢ao e/ou demolicdo de estruturas de concreto

armado.

Outro ponto a destacar € que o edital exige a documentagéao do engenheiro
responsavel técnico da empresa para verificar se tal esta quite com o conselho
regional de engenharia local e se a empresa possui responsavel técnico, uma vez
gue a lei 8666/93 exige que para a empresa participar de um certame licitatorio

deve ter em seu quadro de funcionarios um profissional engenheiro habilitado.

Quanto ao item “2”, informa-se que essa Administragéo seguiu os preceitos
do Tribunal de Contas da Unidao, modelo de projeto basico e modelo de edital da
Advocacia Geral da Unido. Ressalta-se ainda que apesar de o licitante
argumentar que o citado item afronta a legislagao vigente, destaca-se que este se
consta expresso no art. 13, Il, do decreto 7983/2013, para casos de empreitada
por preco global e de empreita integral, sendo um dispositivo vinculatério e nao

meramente facultativo aos agentes publicos, vide a literalidade da lei abaixo:

Il - devera constar do edital e do contrato clausula
expressa de concordancia do contratado com a
adequagado do projeto que integrar o edital de
licitacdo e as alteracbes contratuais sob alegacéao
de falhas ou omissdes em qualquer das pegas,
orcamentos, plantas, especificagdes, memoriais e
estudos tecnicos preliminares do projeto n&o
poderao ultrapassar, no seu conjunto, dez por
cento do valor total do contrato, computando-se
esse percentual para verificagao do limite previsto
no § 1°do art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993.

Ainda sobre o item “2’, entretanto, informa-se que o TCU orienta que:

a) as alteracdes no projeto ou nas especificacdes do servico, em razao do que
dispde o art. 65, inciso |, alinea “a”, da Lei n°® 8.666/1993, como também do art.
37, inciso XXI, da Constituicao Federal, repercutem na necessidade de prolagéo

de termo aditivo;

End.: Av. Cosme Ferreira, 8045 - Sao José. CEP 69.083-000.
Fone: (092) 3638-1779 E-Mail: cmzonaleste@ifam.edu.br Q\/ QJ




INSTITUTO FEDERAL DE

~ EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA MINISTERIO DA EDUCAGCAO
Coordenagdo de Engenharia do CMZL

b) quando constatados, apés a assinatura do contrato, erros ou omissées no
orgamento relativos a pequenas variagdes quantitativas nos servigos contratados,
em regra, pelo fato de o objeto ter sido contratado por "prego certo e total", ndo se
mostra adequada a prolagdo de termo aditivo, nos termos do ideal estabelecido
no art. 6°, inciso VIII, alinea "a", da Lei n° 8.666/1993, como ainda na clausula de

expressa concordancia do contratado com o projeto basico, prevista no art. 13,
inciso I, do Decreto n® 7.983/2013;

excepcionalmente, de maneira a evitar o enriquecimento sem causa de qualquer
das partes, como também para garantia do valor fundamental da melhor proposta
e da isonomia, caso, por erro ou Omissao no orcamento, se encontrarem
subestimativas ou superestimativas relevantes nos quantitativos da planilha
orgamentaria, poderado ser ajustados termos aditivos para restabelecer a equagao
econdmico-financeira da avenca, situacdo em que se tomardo os seguintes

cuidados:

c.1) observar se a alteracdo contratual decorrente nao supera ao
estabelecido no art. 13, inciso I, do Decreto n® 7.983/2013, cumulativamente com
o respeito aos limites previstos nos §§ 1° e 2° do art. 65 da Lei n°® 8.666/1993,

estes ultimos, relativos a todos acréscimos e supressoes contratuais;

c.2) examinar se a modificacdo do ajuste ndo ensejara a ocorréncia do
"jogo de planilhas", com redugao injustificada do desconto inicialmente ofertado
em relacdo ao prego base do certame no ato da assinatura do contrato, em prol
do que estabelece o art. 14 do Decreto n® 7.983/2013, como também do art. 37,
inciso XXI, da Constituicao Federal;

c.3) avaliar se a corregéao de quantitativos, bem como a incluséo de servico
omitido, ndo esta compensada por distorgbes em outros itens contratuais que

tornem o valor global da aveng¢a compativel com o de mercado;

c.4 ) verificar, nas superestimativas relevantes, a redundarem no eventual
pagamento do objeto acima do prego de mercado e, consequentemente, em um
superfaturamento, se houve a retificagcdo do acordo mediante termo aditivo, em
prol do principio guardado nos arts. 3°, “caput”, c/c art. 6°, inciso IX, alinea "f", art.

15, § 6° e art. 43, inciso |V, todos da Lei n° 8.666/1993;
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c.5) verificar, nas subestimativas relevantes, em cada caso concreto, a
justeza na prolagao do termo aditivo firmado, considerando a envergadura do erro
em relagdo ao valor global da avenca, em comparagao do que seria exigivel
incluir como risco/contingéncia no BDI para o regime de empreitada global, como
também da exigibilidade de identificagdo prévia da falha pelas licitantes -
atenuada pelo erro cometido pela propria Administragao -, a luz, ainda, dos
principios da vedagao ao enriquecimento sem causa, da isonomia, da vinculagao
ao instrumento convocatério, do dever de licitar, da autotutela, da
proporcionalidade, da economicidade, da moralidade, do equilibrio econémico-
financeiro do contrato e do interesse publico primario; (Acérdao n°® 1977/2013 —

Plenario).

Mediante o exposto, essa Coordenagao considera improcedentes o0s
pedidos de impugnacgao do licitante.

E o parecer dessa Coordenacéo de Engenharia.

Manaus, 05 de novembro de 2018
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