RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

Termo: Decisério

Pregio Eletrdnico: 90002/2024

Processo administrativo: 23857.000039/2024-37

Assunto: Recurso administrativo

Objeto: O objeto da presente licitacdo é a escolha da proposta mais vantajosa para a contratagdo de
empresa especializada para prestacao de servicos continuos de vigilancia patrimonial armada, visando
atender as necessidades institucionais, conforme condicdes e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus
anexos.

Recorrente: AUTENTICA SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA

CNPJ: 21.870.220/0001-46

Recorrido: SIOUX SERVICO DE SEGURANCA PRIVADA LTDA

CNPJ: 21.922.542/0001-91

1. PREAMBULO

Conforme sessdo de julgamento, iniciada as 10:00 (horédrio de Brasilia) do dia 04 de junho de 2024,
reuniram-se o Pregoeiro oficial deste Orgdo e respectivos membros da equipe de contratacdo, em
atendimento as disposicdes contidas na Lei 14.133/21, para realizar os procedimentos relativos ao Pregdo
Eletrénico n° 90002/2024.

2. DO RECURSO

2.1. A Lei n2 14.133/2021 estabelece, nos incisos | e Il do art. 165, a unicidade quanto ao momento de
efetivacdo da interposicdo do recurso (com a apresentacdo das razdes recursais) e quanto a apreciacao do

pleito recursal:
"Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:
| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de inscricdo em registro cadastral,
sua alterac¢do ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitacdo ou inabilitagdo de licitante;

d) anulagdo ou revogacao da licitagdo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administragado;

Il - pedido de reconsideracdo, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimacao, relativamente a
ato do qual ndo caiba recurso hierarquico.

§ 12 Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso | do caput deste
artigo, serdo observadas as seguintes disposi¢des:

| - a intencdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo, e o prazo para
apresentacdo das razdes recursais previsto no inciso | do caput deste artigo sera

iniciado na data de intimacao ou de lavratura da ata de habilitacdo ou inabilitagdo ou, na hipétese de adogao
da inversdo de fases prevista no § 12 do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

Il - a apreciagdo dar-se-a em fase Unica.
§ 22 O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato
ou proferido a decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no

prazo de 3 (trés) dias Uteis, encaminhara o recurso com a sua motivacdo a autoridade superior, a qual devera
proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, contado do recebimento dos autos."

2.2. Conforme registrado no sistema, a Recorrente manifestou intencdao de recorrer contra a decisdo do
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Pregoeiro que declarou vencedora a empresa SIOUX SERVICO DE SEGURANCA PRIVADA LTDA, para o Grupo
1 do Pregéo Eletronico SRP n2 90002/2024.

2.3. O prazo limite para apresentacdo de recurso até 19/06/2024. Ja a data final para a apresentacdo de
contrarrazdes foi até 24/06/2024.

3. DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

APRESENTACAO DE DECLARAGCAO FALSA NO CERTAME — NAO CUMPRIMENTO A RESERVA DE CARGOS
PARA PCD — DESCUMPRIMENTO AO EDITAL

Pois bem. Conforme verificado no sistema, na pagina “RELATORIO DE DECLARACOES — DOC HABILITACAO
II”, a SIOUX SERVICO DE SEGURANCA PRIVADA LTDA declarou, para fins de habilitacdo, que cumpre as
exigéncias de reserva de cargos para pessoas com deficiéncia e reabilitados da Previdéncia Social, previstas
em lei e em outras normas especificas. Vejamos:

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
SECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO

CERTIDAO

EMPREGADOR: SIOUX SERVICO DE SEGURANCA PRIVADA LTDA
CHNPJ: 21.922.542/0001-91
CERTIDAO EMITIDA em 18/06/2024, as 17:38:36

Conforme os registros administrativos do Sistema de Escrituragéo Digital das
Dbrigagbes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial), recebidos &
processados até a data abaixo informada, certifica-se que o empregador
acima identificadolemprega pessoas com deficiéncia ou benaficiarios
reabilitados da Previdéncia Social em n ro INFERIOR ao percentual
Ipre-.-::sl-u no art. 93 da Le n® 8,213 de 1

Data do processamento dos dados: 10/«

inles dos registros
s pelo praprio

ja Inspecsc do

& semanal. Nenhuma

ao da dala de
ocurmento.
efletlidas nas

ars relabvos a
ou benaficiarios
n® 8.213 de 1991.
4_ Esk o empregador.
nfirmada no enderego

hitps: //certidoas. sit_trak. o.gowv.br

g b rificar com o codigo de
verificagio szHGNrMJBEWG1TMh

Ora, como se pode constatar através do seguinte link do Ministério do Trabalho e Emprego -
https://certidoes.sit.trabalho.gov.br/pcdreab - a SIOUX SERVICO DE SEGURANCA PRIVADA LTDA possui um
guantitativo de profissionais PCD INFERIOR ao exigido legalmente.

Portanto, se o proprio MTE, atualizado em 10/06/2024, atesta de forma cabal que a SIOUX SERVICO DE
SEGURANGCA PRIVADA LTDA NAO CUMPRE COM A RESERVA DE CARGOS MINIMA PARA TAIS PROFISSIONAIS,
fica evidente a declaragdo falsa da recorrida, bem como seu descumprimento as exigéncias do edital e aos
requisitos de habilitacdo.

Assim, é inegdvel que a decisdo administrativa que declarou habilitada e vencedora a empresa SIOUX
SERVICO DE SEGURANCA PRIVADA LTDA merece reforma, diante da nitida declaragdo falsa quanto ao
cumprimento da reserva de cargos prevista em lei para pessoas com deficiéncia e para reabilitados da
Previdéncia Social.
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Nobre Julgador, é preciso esclarecer que a existéncia de uma Unica declara¢do falsa é motivo mais que
suficiente para que uma empresa seja declarada inabilitada do certame. Afinal, em razdo do Principio da
Moralidade, expresso no art. 52 da Lei 14.133/2021, ndo é possivel admitir a contratacdo de uma empresa
com tais indicios em sua documentacao, sob pena de macular o certame com manifesta ilegalidade.

Dessa forma, parece-nos haver indicios mais que suficientes de que a declaracdo de cumprimento a reserva
de cargos prevista em lei para pessoas com deficiéncia e para reabilitados da Previdéncia Social da empresa
foi elaborada de maneira falsa, especificamente para atender as exigéncias do edital.

Com a devida vénia, os vicios identificados na documentac¢do da SIOUX SERVICO DE SEGURANCA PRIVADA
LTDA colocam em duvida a veracidade dos documentos e das informacgGes apresentadas pela recorrida no
certame. Por este motivo, diante de indicios mais do que razoaveis e privilegiando-se a aplicacdo dos
principios basilares que regem os processos de contratagdo publica, é evidente que deve ser integralmente
reformada a decisdo que a declarou vencedora do torneio.

Afinal, nos termos do item 12.1.4 do edital, ndo é possivel a classificacdo de uma empresa que apresente
sua documentagdo com indicios de falsidade, o que deverd inclusive sujeita-la a aplicacdo de sangdes
administrativas.

Diante do exposto, requer-se a Vossa Senhoria que acolha os argumentos apresentados, com o objetivo de
que a empresa SIOUX SERVICO DE SEGURANCA PRIVADA LTDA seja imediatamente
desclassificada/inabilitada do Lote 1 do PREGAO ELETRONICO N2 90002/2024, permitindo assim o regular
prosseguimento do certame sem a participagado da recorrida.

4. DA CONTRARRAZAO
Aberto o prazo para contrarrazoes, a empresa SIOUX SERVICO DE SEGURANCA PRIVADA LTDA, apresentou
as suas alegacGes conforme abaixo:

Sobre isso nobre Pregoeiro, cumpre-nos esclarecer que a Declaragdo emitida pela recorrida NAO E FALSA,
mas se trata de declaragdao de que a empresa cumpre as exigéncias legais sobre a reserva, conforme
exigido pelo Edital. Explica-se:

O Item 3.4.4 do Edital exige que a licitante declare que: “3.4.4. cumpre as exigéncias de reserva de cargos
para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas
especificas.”

O Item 3.4.4 do Edital exige que a licitante declare que: “3.4.4. cumpre as exigéncias de reserva de cargos
para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas
especificas.”

Contudo, o Edital do procedimento licitatdrio em contexto ndo estabeleceu que deveria ser apresentada
como documentac¢do de habilitacdo certiddo emitida pelo MTE onde constasse que a licitante emprega
PCDs e afins, em nuimero igual ou superior ao previsto no art. 93 da Lei n? 8.213 de 1991, sendo razoavel
supor que se esta exigéncia constasse do Edital seria objeto de impugna¢do por empresas que nado
conseguissem obter tal certidao.

Ndo seja por menos, em respeito aos principios da legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatodrio,
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o Edital exige apenas que seja apresentada declaragdo por parte do licitante de que cumpre a sobredita
reserva de cargos, de modo que ndo ha qualquer ofensa ao Edital ou a Lei n? 14.133/2021 a aceitacdo de
proposta e habilitacdo de licitante que firmou a declaragao tal como exigida no Edital, e conforme cumprido
pela recorrida.

Em cotejo aos modelos anexos ao Edital e Termo de Referéncia, vislumbra-se que o Edital foi elaborado a
partir do modelo disponibilizado pelo Ministério da Gestdo e Inova¢dao — MGI, em parceria com a Advocacia
Geral da Unido — AGU, sendo que as disposicdes dos modelos sdo debatidas por profissionais especialistas
da drea, que zelam pelo cuidado de nao estabelecer exigéncias ndo estdo previstas na lei.

Assim o é pois, o Poder Executivo Federal, na elaboracdo das normas vinculantes dos procedimentos
licitatérios atinentes ao Portal de Compras do Governo Federal, ndo concluiu pela possibilidade de
exigéncia da certiddo do MTE, mas tdo somente da declaracdo de reserva de cargos.

Se a apresentacdo da referida certiddo tivesse o conddo de comprovar o cumprimento da reserva de cargos,
é razoavel supor que constasse do modelo de Edital da AGU, e, dessa forma, no Edital do PE n2 90002/2024,
0 que ndo é o caso.

Nesse sentido nobre Pregoeiro, é preciso que se faga a distincdo entre declarar que “cumpre com as
exigéncias de reserva de cargos” e a de “contratar dentro da reserva”. Uma situacdo ndo conflita com a
outra.

A Certidao emitida pelo MTE REGISTRA, inclusive, que a Recorrida CONTRATA PESSOAS com deficiéncia
ou reabilitado da Previdéncia Social, porém em um percentual inferior. E tal fato se da tendo em vista que
a recorrida (assim como todas as demais licitantes) dependem de atos de terceiros, quais sejam, as
préprias pessoas portadoras de deficiéncia ou reabilitadas para dar cumprimento a ordem legal.

N3o seja por menos, o contrato é firmado por duas (ou mais) partes, ndo podendo a recorrida obrigar tais
pessoas a com ela contratar, ou cumprir o disposto na lei se a ela ndo acorrem candidatos. Com a devida
vénia, fere a razoabilidade pretender que a licitante cumpra a lei a ferro e fogo, se ndo hd candidatos habeis
suficientes a ocupacdo da totalidade das vagas nas localidades em que funcionam os estabelecimentos da
recorrida.

Isso é dito por que ndo basta apenas a contratacdo, sem possibilitar ao empregado as condig¢des dignas de
trabalho e sua integragao ao meio séciolaboral, sendo certo que o trabalhador deve possuir a qualificagdo
profissional necessaria para o desenvolvimento do mister.

Com isso, a legislagao questionada ndo pretende o cumprimento de mera formalidade, com a admissdo de
um punhado de pessoas deficientes ou reabilitadas, sem as minimas condi¢Ges de executar as atividades
para as quais foram contratadas, pelo contrario, a mens legis visa justamente a inclusdo social dos
deficientes habilitados ou de pessoas recapacitadas, a fim de prestigiar sua dignidade

Tal entendimento se manteve perante o Tribunal Regional do Trabalho da 182 Regido — TRT 18, face o

desprovimento do recurso interposto pela Unido naquela oportunidade, que gerou a seguinte
jurisprudéncia sobre o assunto:
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TRT 18. AUTO DE INFRACAO. ANULACAO. COTA MINIMA PARA
CONTRATACAO DE TRABALHADORES PORTADORES DE
DEFICIENCIA OU REABILITADOS. EXISTENCIA DE COMPROVACAO
QUANTO A IMPOSSIBILIDADE DE CUMPRIMENTO DA OBRIGAGCAO
LEGAL. Conquanto seja 6nus da empregadora cumprir a exigéncia
prevista no art. 93 da Lei 8.213/91, ela n3o pode ser
responsabilizada pelo insucesso, quando comprovado que
desenvolveu esforgos para preencher a cota minima, Recurso da
Unido conhecido e desprovido. (Autos de Processo n2 0011171-
77.2017.5.18.0083. TRT18 — 32 Vara do Trabalho de Aparecida de
Goiania.)

Desse modo, seguindo o entendimento jurisprudencial, o alegado “descumprimento” a cota de PCD ndo se
caracteriza, uma vez que por motivos alheios a vontade da Recorrida ndo é possivel preencher as vagas
considerando o volume de contratos ativos da recorrida e das vagas disponiveis em sua totalidade.

Além disso, a propria Certiddo do MTE apresentada pela recorrente sobre a recorrida sinaliza que nao
consta autos de infracdo e decisdes judiciais relativos a obrigacdo de preencher vagas com pessoas com
deficiéncia ou beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social, o que deve ser analisado em conjunto.

Dessa forma, vislumbra-se que ndo ha qualquer irregularidade em relacdo a documentacao de habilitacao,
a qual restou devidamente apresentada pela empresa Recorrida, vez que seu cadastro perante o SICAF estd
regular e os documentos |a constantes sao suficientes para tal aferi¢do.

Diante de todo o exposto, vislumbra-se que ndo ha nenhum fato que implique em desclassificacdo ou
inabilitacdo da Recorrida, tratando-se apenas de irresignagdo e inconformismo da recorrente, motivo pelo
qual roga-se pela total improcedéncia dos pedidos veiculados no Recurso Administrativo ora
contrarrazoado.

5. DA ANALISE

Passa-se a analise das pecas recursais interpostas pela Recorrente e pela Recorrida, para o Grupo 1, onde
alega que nao foi cumprido pela Recorrida a exigéncia de apresentacdo de "documenta¢do que comprove
a observancia das exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da
Previdéncia Social, com validade para a data em que declarou que cumpria a lei."

A Recorrente entende que n3o foi cumprido o disposto no artigo 93 da Lei n2 8.213 /91 que estabelece que
empresas com cem ou mais empregados estdo obrigadas a preencher de 2% a 5% dos seus cargos com
beneficidrios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, e consequentemente
descumprimento do subitem 7.8 do Edital:

A Recorrida trouxe a baila demonstragdes que ela ndo estd inerte no que toca a questdo da contratacdo de
pessoas reabilitadas ou portadores de deficiéncia habilitadas. Tem envidado esfor¢os no sentido de captar a
mao de obra dos reabilitados ou pessoas portadoras de necessidades especiais, a fim de cumprir o disposto
no artigo 93 da Lei n2 8.213/91 e promover a inclusdo social de tais pessoas. A Recorrida depende de atos
de terceiros, quais sejam, as proprias pessoas portadoras de deficiéncia ou reabilitadas para dar
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cumprimento a ordem legal. O contrato é firmado por duas (ou mais) partes, ndo podendo a recorrida obrigar
tais pessoas a com ela contratar, ou cumprir o disposto na lei se a ela ndo acorrem candidatos.

A Recorrente alega que a Recorrida efetuou declaracao falsa ao declarar no sistema que cumpre as exigéncias
de reservas de cargos para pessoas com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social.

Em diligéncia realizada por este Pregoeiro, pode se constatar que a empresa SIOUX SERVICO DE SEGURANCA
PRIVADA LTDA nao possui nenhum funcionario PCD conforme a legislacdo exige.

Também ndo conseguiu comprovar que nos chamamentos efetuados com o objetivo de contratar mais
colaboradores, que reserva vagas conforme exige a Lei.

6. DA CONCLUSAO
Assim, ante o acima exposto, DECIDO:

Desta forma, CONHECER das razdes recursais da empresa AUTENTICA SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n° 21.870.220/0001-46, para no mérito julgando seu pedido PROCEDENTE na forma
da Lei 14.133/2021 decidindo pela INABILITACAO da empresa RECORRIDA por ndo atendimento do item 7.8
do Edital deste certame.

S Manaus - AM, 27 de junho de 2024.
ICP Documento assinado digitalmente

Brasil MARIVALDO DA CRUZ SOARES
= Data: 27/06/2024 16:14:35-0300
- Verifique em https://validar.iti.gov.br

Marivaldo da Cruz Soares
Pregoeiro
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