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Missao da UAIG/IFAM

A missao da Unidade de Auditoria Interna Governamental do IFAM é aumentar e proteger o
valor organizacional, fornecendo avaliacGes, assessoria e conhecimento objetivos baseados
em risco. A Auditoria Interna auxilia o IFAM a realizar seus objetivos, a partir da aplicacdo de
uma abordagem sistematica e disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos processos de
governanga, gerenciamento de riscos e controles.



QUALFOIO
TRABALHO
REALIZADO
PELA UAIG?

Este relatdrio apresenta os
resultados da auditoria
realizada na Avaliacao do
processo  referente  a
Gestdo do Patriménio da
Reitoria do Instituto
Federal de Educagao,
Ciéncia e Tecnologia do
Amazonas.

A auditoria teve como
objetivo avaliar a eficacia
dos controles internos dos
bens para evitar
desperdicios e prejuizo
financeiro.

POR QUE A UAIG REALIZOU ESSE
TRABALHO?

O trabalho tem origem no Plano Anual de Atividades
de Auditoria Interna — PAINT, exercicio 2024,
aprovado conforme RESOLUCAO Ne
086/CONSUP/IFAM, de 28 de dezembro de 2023,
com o objetivo de avaliar a situacdo atual dos
controles patrimoniais em razao dos indicativos
obtidos na Avaliacdo de Risco elaborada pelas pro-
reitorias no ano de 2020 e no Relatério de Gestdo
2022 com idicativo de ressalvas na area de andlise do
relatério em tela.

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA UAIG? QUAIS
AS RECOMENDACOES QUE
DEVERAO SER ADOTADAS?

Dentre os pontos de risco elevado estdo a nao
realizacdo de inventario por um periodo prolongado,
bem como a ndo atualiza¢do da depreciacdo dos bens
trazendo inseguranca quanto a integridade dos
registros contabeis e a seguranca dos ativos da
empresa.

Ha uma rotatividade da equipe de trabalho e
alteracOes nos sistemas e procedimento de controle
que combinado com a nao existéncia de Instrugdes
de Trabalho, Fluxos Internos claros e objetivo, pGe
em risco a gestdo patrimonial. Seguranca no
armazenamento, guarda e monitoramento dos bens
também é um ponto a ser implementado. Alguns
pontos de melhoria objetivando aperfeigoamento no
controle e gestao patrimonial sdo apresentados.

Ha a necessidade urgente da implementacdo de
metodologias, instrugdes de trabalho e mecanismos
que possibilitem a padronizagdo dos processos
adotados, evitando retrabalhos desnecessérios e
adotando padroes eficazes de fiscalizagdo e controle,
principalmente no que tange a entrada e saida de
bens e efetivo gerenciamento. Nesse sentido,
recomendou-se a adogdo de medidas para
aperfeigoar tais mecanismos de governanca.

Manaus, 31 de Outubro de 2024
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. INTRODUCAO

01. Estetrabalho resulta do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (PAINT) de 2024,
aprovado pela Resolugdo n2 086/CONSUP/IFAM em 28 de dezembro de 2023 com o objetivo
de avaliar a situagdo atual dos controles patrimoniais em razdo dos indicativos obtidos na
Avaliacao de Risco elaborada pelas Pré-Reitorias no ano de 2020 e, quanto na Declaragao da
Contadora/Declaragdo com Ressalva, de 31 de janeiro de 2023, contida no Relatério de Gestdo
de 2022 do IFAM, na qual menciona que os almoxarifados da instituicdo possuem controle
ineficientes, pois ainda se encontra em processo de implantagao do sistema interno de gestao
patrimonial. A respectiva agdo também encontra respaudo nas constata¢des identificadas em
trabalhos da Auditoria do IFAM ja realizados, quais sejam: Relatério de Auditoria n2 07/2015
- Gestdo de Patrimonio e Almoxarifado da Reitoria, onde, ainda, o Patrimbnio e o
Almoxarifado eram uma Unica coordenacdo; e, Relatdrio de Auditoria Preventiva n2 2/2016 -
Campus Presidente Figueiredo.

02. Osobjetivos da auditoria incluem: a) Avaliar a conformidade dos processos de gestdo de
patrimonio da Reitoria; b) Analisar a eficacia dos controles internos dos bens de modo a evitar
desperdicios e prejuizo financeiro; c) Identificar riscos e areas de melhoria; d) Propor
recomendacdes para otimizacao.

03. O escopo da auditoria incluiu a andlise de processos gerenciais no periodo de 2021 a
2023, incluindo verificacdo de relatdrios de gestdo, andlise da documentacdo de suporte
relacionada as movimentacdes de bens patrimoniais extraidas do sistema SIPAC, avaliacdo dos
registros contdbeis e sua correspondéncia com os processos patrimoniais, revisao de politicas
e procedimentos internos de controle de bens e entrevistas com responsaveis pela gestdo
patrimonial e pela Pré-reitoria de administracdo responsavel pelos departamentos envolvidos
no processo patrimonial.

04. A auditoria em questao buscou responder as seguintes questdes: a) As demonstracdes
contabeis evidenciam a integralidade dos bens modveis, imdveis e intangiveis em
compatibilidade com os inventdrios anuais, bem como, as variacdes decorrentes de
depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo, e as devidas reavaliacées? b) Todos os bens estdo
cadastrados em sistema? Qual Sistema? Cadastro estd completo, contendo o maximo de
informagdes para identificagdo do bem? c¢) Qual controle é utilizado para a realizagdo e
conferéncia da depreciacdo dos bens? Os valores de depreciacdao sdo conferidos com que
periodicidade?

05. No que tange a Metodologia a auditoria foi conduzida através das seguintes etapas: a)
Reunido de abertura; b) Entrevistas com partes envolvidas no processo; c) Elaboracdo de
questionario e andlise de respostas; d) Revisdo de documentos e registros via sistema SIPAC;
e) Andlise dos processos e procedimentos utilizados; d) Avaliacdo dos sistemas de
monitoramento e controle de bens e d) compatibilidade de dados vinculados a transparéncia
ativa.
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06. Considerando a andlise de risco optou-se pela analise dos item que gerem maior
impacto em razdo da gravidade do risco analisando tdo somente a gestdao de bens moéveis.
N3o foram analisados os registros de bens imdveis.

07. Da-se inicio aos trabalhos com a Ordem de Servico n2 04/2024-UAIG/IFAM, de 29 de
maio de 2024 que comunica a abertura dos trabalhos através da elaboragdo da Matriz de
Planejamento, sendo iniciada a A¢do n? 5.2/2024 - Avaliagdo do Processo de Gestdo do
Patriménio da Reitoria/IFAM, Memorando Eletrdnico N2 376 / 2024 - AUDIG/REIT, datado de
24/06/2024 (Protocolo n. 23443.007625/2024-74) que visa a Comunica¢do de Abertura de
Acdo de Auditoria - ID 1018 - Agdo n2 5.2/2024 - Avaliagdo do Processo referente a Gestdo
Patrimonial — Processo 23443.007565/2024-90, Reunido de Alinhamento realizada em
25/06/2024 as 14h na Sala da UAIG/Reitoria em fun¢do da abertura da Acdo de
Auditoria 5.2/2024-Gestdo Patrimonial da Reitoria/IFAM e Reunido de Abertura da Acgdo
5.2/2024 realizada em 28/06/2024, as 10:00h, na sala da PROAD/Reitoria.

08. Solicitacdo de Auditoria n? 01/2024 - Ac¢do de Auditoria 5.2 - Gestdo Patrimonial -
PAINT/IFAM/2024 em 02/07/2024 através do protocolo 23443.007933/2024-08 solicitando
informacdes a questdes requeridas e realizacdo de Visita Técnica no depdsito do patrimonio
da Reitoria que fica no Campus Manaus Zona Leste e dependéncias utilizadas no prédio da
Reitoria.

09. Visita Técnica realizada em 09/07/2024 no Centro de Distribuicdo Patrimonial localizado
no Campus Manaus Zona Leste sob administracdo da PROAD e nas salas utilizadas para
armazenamento de patrimonio localizadas no prédio da Reitoria (Evidéncias fotograficas —

Anexo A e Anexo B).

10. N&o houve limitacOes e restricdes aos servicos de auditoria.

9
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Il. RESULTADOS DOS EXAMES

11. Foram analisadas as informacdes de modo a verificar os maiores riscos existentes no
processo adotado pela Unidade Auditada. Constam nos resultados dos exames tdo somente
0s aspectos necessarios de atencdo e melhoria, ndo sendo registrados os resultados oriundos
de processos considerados regulares sob o aspecto de cumprimento das normas.

1. DA ROTATIVIDADE DA EQUIPE DE TRABALHO E ALTERAGOES
NOS SISTEMAS E PROCEDIMENTOS DE CONTROLE

12. E posssivel constatar, mediante entrevista com as partes interessadas, que ha uma alta
rotatividade dos servidores envolvidos nos processos, que ao longo dos anos, hd uma
rotatividade grande das pessoas envolvidas nos processos de Gestdo Patrimonial, da Pro-
Reitoria de Administracdo (entendida como alta gestdo da pasta), em relacdo aos técnicos e
assistentes, o que interfere diretamente no gerenciamento patrimonial.

13. No que tange a existéncia de normativos internos é possivel observar o Manual de
Administracdo Patrimonial de Bens Modveis do Ativo Permanente, publicado em 2012,
estabelecendo procedimentos e critérios para a gestdo dos bens mdveis de natureza
permanente do IFAM. E possivel ainda, observar a utilizacio de manuais de procedimentos de
outros 6rgdos publicos como referéncia, no entanto considerando a rotatividade de
profissionais envolvidos ndo hd Instrucdes de Trabalho ou Fluxos que facilitem a padronizacao
das rotinas.

14. Quanto aos sistemas de gerenciamento de bens observamos constante alteracao,
causando risco de perda das informacgdes e impacto prejudicial a Gestao Patrimonial. Assim,
a instituicdo ja adotou sistemas como: o Sistema Unificado de Administracao Publica - SUAP,
cuja migracdo se deu para o Sistema Integrado de Patrimoénio, Administracdo e Contratos —
SIPAC e atualmente em fase de migracdo/implantacdo para o Sistema Integrado de
Administracdo de Servicos — SIADS.

15. Conforme resposta a Solicitacdo de Auditoria 01/2024 é possivel detectar que na
transicdo do Sistema SUAP parao Sistema SIPAC ndo foi possivel a transferéncia de dados,
causando impacto na coleta de bens cadastrados. Foi afirmado, também que o registro de
tombamento dos bens nao esta completo, ndo sendo possivel identificar os bens sem registro.

16. O SIADS é uma solucdo que possibilita aos érgdos da Administracdo Publica Federal um
controle completo e efetivo de seus estoques de materiais, bens patrimoniais e servicos de
transporte. Aderente a Lei n2 4.320/64 que estabelece as normas de controle de orcamentos
e balancos, ao Decreto n? 9.373/18 que regulamenta a movimentacdo e desfazimento de
materiais, a IN n2 205/88 que trata de gestdo de materiais e ao Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP), viabiliza a realizacdo de inventario eletrbnico em
plataforma mobile e amplia a automagao do registro contdbil, ao possibilitar que o ato e fato
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das acdes administrativas sejam registrados no SIAFI (Sistema Integrado de Administracdo
Financeira do Governo Federal), em tempo real, no entanto, a implantacdo ainda estd em fase
embrionaria, por falta de conhecimento de como operar a nova plataforma, carecendo de
capacitacdo a todos os envolvidos no processo, e considerando o perfil sistémico da Proé-
Reiroria de Administracdo, que tal capacitacdo inclua os servidores que atuam na Gestdo
Patrimoénios de todos os Campi e demais unidades do IFAM.

17. O controle é precdrio, ainda realizado através de documentos fisicos nos arquivos
localizados na Coordenacao de Material e Patrimonio de Bens Imdveis, conforme informado
pelo setor responsavel na Unidade Auditada.

18. Considerando a inexisténcia de fluxo formalmente pré-estabelecido nos processos de
trabalho, a rotatividade da equipe e mudancas de sistema de gestdo, o risco é majorado.

2. OBRIGATORIEDADE DO REGISTRO DOS BENS MOVEIS

19. As Instituicoes Publicas devem contar, dentre outros elementos, com estrutura fisica
adequada para a realizacdo de suas atividades e, por conseguinte, o atingimento dos seus
objetivos em consonancia com o Interesse Publico, dentre os quais se tem os bens publicos.

20. Bens publicos sdo os pertencentes a entes estatais, para que sirvam de meios ao
atendimento imediato ou mediato do interesse publico. No entanto, para que os bens
publicos sirvam verdadeiramente ao Interesse Publico faz-se necessdria a adocdo de
ferramentas de gestdo que propiciem o seu devido gerenciamento, quais sejam, os controles
internos administrativos.

21. Conforme o Manual do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal,
aprovado pela Instru¢cdo Normativa N2 01, de 06/04/2001, da Secretaria Federal de Controle
Interno (IN/SFC n.2 01/2001):

Secdo VIl — Normas relativas aos controles internos administrativos:

[...] 2. Controle interno administrativo é o conjunto de atividades, planos,
rotinas, métodos e procedimentos interligados, estabelecidos com vistas a
assegurar que os objetivos das unidades e entidades da administragcdo publica
sejam alcangados, de forma confidvel e concreta, evidenciando eventuais
desvios ao longo da gestdo, até a consecugdo dos objetivos fixados pelo Poder
Publico. (SFC 2001, p.68)

22. E, dentre os controles internos administrativos voltados a gestdo do patrimonio
encontra-se o registro dos bens. Composto pela descricdo, cadastro e assuncdao de
responsabilidade, possibilita o conhecimento do arranjo patrimonial de determinado ente
publico, bem como dos detentores do encargo de bem guardar e utilizar.

23. Orregistro do bem publico conta com a atribuicdo de um nimero de registro patrimonial,
sequencial a critério da organizacdo. Esse nUmero acompanhard o bem por toda sua vida util,
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até sua baixa, sendo mencionado em todos os documentos que se referirem ao bem. Ademais,
deve conter dados que o identifique prontamente, tais como nome do objeto, a caracteristica
principal, o material de que é feito, modelo, ano de fabrica¢cdo, nome do fabricante, marca,
numero de registro e, seguidamente, o seu cadastro que visa a identificacdo do bem, a sua
inclusdo no ativo imobilizado, a distribuicdo, a localizacdo, a guarda, conservacdo e a
manutencado periddica.

24. Imperioso salientar que além do registro na gestdo de patrimbnio deve se ater a
responsabilidade da guarda e utilizacdo dos bens publicos, que se encontra delineada no Art.
70 da Constituicdo Federal, norteada pelos principios da eficacia, eficiéncia e economicidade.

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentdria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragcdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplica¢éo das subvengdes
e renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Pardgrafo unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens
e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigagcbes de natureza pecunidria. (Redag¢do dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

25. No ambito administrativo, considera-se a assuncao de responsabilidade pelo bem com
a posse do termo de responsabilidade - um documento de controle necessario para efetivar a
transferéncia da responsabilidade pela guarda de um bem de uma unidade para outra, o qual
deve conter a unidade de localizacdo do bem, o nimero de registro patrimonial, a descricao,
o estado fisico, o valor, as competentes assinaturas. Frise-se que esta responsabilidade deve
ocorrer em diversas movimentacdes, a exemplo, na distribuicdo, na transferéncia entre
unidades, no recolhimento do bem ao Setor de Patrimonio, na substituicdo por outro bem, na
redistribuicdo, dentre outros.

26. De acordocom alein?4.320, de 17 de marco de 1964, em seu Art. 94 determina temos
que:

Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater permanente,
com indicacdo dos elementos necessarios para a perfeita caracterizacdo de
cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragéo.

27. Para tal registro o instrumento utilizado é denominado inventario patrimonial. O
Inventario Patrimonial é o instrumento de controle que permite o ajuste dos dados escriturais
com saldo fisico do acervo patrimonial em cada unidade gestora de modo a comprovar a
existéncia fisica, estado de conservacao e localizacdo dos bens.

28. Aavaliacdo e a reavaliacdo dos Bens Mdveis e Imdveis sdo procedimentos abordados na

Lei 4.320/64 nos art. 94, 96 e 106, permitindo assim retratar maior realidade do valor do
patrimonio publico. Vejamos:
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Art. 94. Haverad registros analiticos de todos os bens de carater permanente,
com indicagao dos elementos necessarios para a perfeita caracterizagdo de
cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragao.

(..

Art. 96. O levantamento geral dos bens mdveis e imdveis terd por base o
inventario analitico de cada unidade administrativa e os elementos da
escrituracdo sintética na contabilidade.

(..)

Art. 106. A avaliagdo dos elementos patrimoniais obedecera as normas
seguintes:

II) os bens modveis e imodveis, pelo valor de aquisicdo ou pelo custo de
produgdo ou de construgdo;

(...)

§ 32 Poderao ser feitas reavaliagdes dos bens méveis e imdveis.

29. Reavaliagdo é a técnica de atualizacao dos valores dos bens de uma instituicao, por meio
do preco de mercado, fundamentada em laudos técnicos, onde a diferenca entre o valor
originalmente registrado e o valor reavaliado deve ser registrada no patrimonio, ocorrendo
assim superveniéncia ativa (situacdao em que o valor registrado na contabilidade, por qualquer
motivo, sofre acréscimo independente de movimentacao financeira).

30. A alienacdo de bens méveis dependerd de avaliacdo prévia feita por comissdo de
licitacdo via leildo ou outra modalidade prevista para a Administracdo Publica. A avaliacdo
prévia sera feita considerando-se o pre¢co de mercado ou, na impossibilidade de obté-lo, pelo
valor histérico corrigido ou valor atribuido por avaliador competente.

31. Apesar de todo arcabouco legal existente é possivel verificar através dos Relatérios de
Gestdo que a necessidade de realizacdo de Inventario Patrimonial e regularizacdo de controles
na area tem sido pauta desde 2015, sem que houvesse uma efetiva regularizacdo dos
processos.

32. Em uma simples consulta ao Sistema SIPAC no que tange aos bens cadastrados, é
possivel facilmente identificar que os bens indicados nos relatérios extraidos do sistema ndo
condizem com a realidade dos fatos. Como apresentado no relatério de inventario da
PROGESP, selecionada por amostragem.
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Instituto Federal do Amazonas
Sistema Integrado de Patrim6nio, Administracdo e Contratos

wsTmuToFepsRAL EMITIDO EM 22/08/2024 14:54

INVENTARIO DE BENS

Periodo: a 22/08/2024 - 14:54:51
Unidade: PRO REITORIA GESTAO DE PESSOAS - REITORIA (11.01.01.60)

Marcal Valor Acum.  Valor Atual.
1 D
Ti to Aquisic@o g .00, Situacao Termo (R$) (RS)
11010160 - PRO REITORIA DE GESTAO DE PESSOAS - REITORIA
5212 APARELHOS E UTENSILIOS DOMESTICOS Conta PCASP: 0301
2023000039  FRIGOBAR, CAPACIDADE 120 L, ALTURA 86 CM, 02/03/23 MIDEA EM 101/2023 1450,9800 1450,9800
Total de Bens do Grupo de Material: 1 Total do Valor dos Bens do Grupo: 1450,9800 1450,9800
5228 MAQUINAS E EQUIPAMENTOS DE NATUREZA INDUSTRIAL Conta PCASP: 0106
2023000018 FORNO MICROONDAS, CAP 30L 06/02/23 MIDEA EM 552023 774,0000 774,0000
Total de Bens do Grupo de Material: 1 Total do Valor dos Bens do Grupo: 774,0000 774,0000
5230 MAQUINAS E EQUIPAMENTOS ENERGETICOS Conta PCASP:0107
2020000937  ESTABILIZADOR TENSAO 1,2KVA, ALIMENTAGAO 21/02/20 EASY EM 104372021 404,9900 286,5200
Total de Bens do Grupo de Material: 1 Total do Valor dos Bens do Grupo: 404,9900 286,5200
5234 MAQUINAS, UTENSILIOS E EQUIPAMENTOS DIVERSOS Conta PCASP: 0125
2023000004  BEBEDOURO DE COLUNA BRANCO GHP-201/127V , EM 06/02/23 KARINA EM 4212023 640.0000 640.0000
2023000005 BEBEDOURO DE COLUNA BRANCO GHP-201/127V , EM 06/02123 KARINA EM 422023 640,0000 640,0000
Total de Bens do Grupo de Material: 2 Total do Valor dos Bens do Grupo: 1280,0000 1280,0000
5235 EQUIPAMENTOS DE PROCESSAMENTO DE DADOS Conta PCASP: 0201
2019000274 IMPRESSORA MULTIFUNCIONAL MONOCROMATICA A 13/02/19 SAMSUN  EM USO 677/2021 1750,0000 332,5000
2019000275 IMPRESSORA MULTIFUNCIONAL MONOCROMATICA A 13/02/19 SAMSUN EM USO 677/2021 1750,0000 332,5000
Total de Bens do Grupo de Material: 2 Total do Valor dos Bens do Grupo: 3500,0000 665,0000
5241 EQUIPAMENTOS DE TIC - COMPUTADORES Conta PCASP: 0000
2022000005  NOTEBOOK E14 I7-1165G7/ 16GB/ 256GBSSD/ 2GB 15/08/22 LENOVO EM 528/2022 B675,0000 7503,8600
2022000006  NOTEBOOK E14 I7-1165G7/ 16GB/ 256GBSSD/ 2GB 15/08/22 LENOVO EM 528/2022 B675,0000 7503,8600
Total de Bens do Grupo de Material: 2 Total do Valor dos Bens do Grupo: 17350,0000  15007,7200
5245 EQUIPAMENTOS DE TIC - IMPRESSORAS Conta PCASP: 0000
2019000886 SCANNER TIPO Il, MODELO AD230U, ALTA DEMANDA DE 24/05/19 AVISION EM 76/2022 2094,0000 586,3200
Total de Bens do Grupo de Material: 1 Total do Valor dos Bens do Grupo: 2094,0000 586,3200
Total de Bens da Unidade: 10 de 7 materiais. Total do Valor dos Bens da Unidade: 26853,9700 20050,5400

Relatdrio de Inventario — Bens alocados na PROGESP

33. Através da listagem acima é possivel identificar que ndo constam relacionados bens
como mesas, cadeiras, desktops, monitores, armarios, monitores, além de outros itens
classificados como Bens Modveis. Comprovando assim a afirmacdo do departamento
responsavel da ndo atualizacdo do cadastro de bens patrimoniais.

34. Foi-nos informada a abertura de um processo para a realizacdo de inventdrio de bens
moveis na Reitoria em 2024, através da PORTARIA N2 466/GR/IFAM, de 02 de abril de 2024,
estabelecendo o prazo de 90 (noventa) dias, prorrogdveis por igual periodo, para a conclusao
dos trabalhos, no entanto, até a presente data os trabalhos nao foram concluidos, cujo termo
final pds prorrogagdo se dd em 27/09/2024.

35. E considerando a transicdo de sistemas e implantacdo do novo Sistema Integrado de
Administracdo de Servicos — SIADS para gestdao patrimonial, capacitacdo de servidores e
realizacdo de inventario para coleta de informacgdes precisa urge a necessidade de elaboracao
de plano de agdo com cumprimento rigoroso de metas estabelecidas considerando a
gravidade do risco existente para a Administracao.
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3. PERIODICIDADE DA BAIXA E DESFAZIMENTOS DE BENS
INSERVIVEIS

36. Com o decurso do tempo, os bens publicos podem deixar de ser Uteis ao drgao
possuidor, tornando-se "inserviveis", denomina¢do genérica atribuida aos bens ociosos,
recuperaveis, antieconémicos ou irrecuperaveis.

37. Por ndo servirem mais a finalidade para a qual foram adquiridos, ndo hd motivo para
gue tais bens permanecam integrados ao patrimonio do érgao possuidor, devendo, portanto,
ser retirados do Patrimonio Publico, isto é, devendo ser realizado o desfazimento desses bens
e posterior baixa patrimonial.

38. Ressalta-se que este procedimento de desfazimento e baixa patrimonial deve ser
frequente. Com isso, o Ente serd capaz de identificar, periodicamente, quando a permanéncia
ou remanejamento do bem é desaconselhdvel ou inexequivel.

39. A depender da situacdo do bem e do interesse da Administracdo, a retirada de um bem
do patrimbnio publico pode ocorrer mediante transferéncia, cessdo, alienacdo (venda,
permuta e doacdo) e inutilizacdo ou abandono.

40. Mesmo estando em pauta desde 2015 nos relatérios de gestdo, a depreciacao, baixa e
desfazimento dos bens patrimoniais ndo tem processo efetivo, claro e periédico no ambito da
unidade auditada, o que gera impacto direto nos registros contdbeis e patrimoniais da
unidade, motivo pelo qual deve ser de prioridade da Administracdao a regularizacdo dos
registros patrimoniais.

4. DA FRAGILIDADE DO LOCAL DE GUARDA E ARMAZENAMENTO

41. Emvisitain loco realizada no Centro de Distribuicdo localizado no Campus Manaus Zona
Leste é notdria a fragilidade e falta de seguranca no local. Apesar de confeccionado em
material resistente, anti-chamas, as portas possuem fechadura mecanica simples e as janelas
de vidro fino, sem grades de protecdo, sem alarmes, sem insufilm ou outro mecanismo que
impossibilite visualizar o conteudo interno, como desmonstrado na Figura 1.

42. E possivel observar plena visibilidade interna e externa pelos vidros Centro de
Distribuicdo. Em uma das imagens consta um aparelho de ar-condicionado e compressor bam
abaixo de uma das janelas, demonstrando total fragilidade e incidindo em risco alto de
posssivel furto do patriménio publico.
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Fonte: Imagens capturadas durante Visita Técnica (2024).

43, De igual modo, no Depdsito de Materiais e Patriménio — IFAM, localizado no prédio da
Reitoria, as fragilidades se repetem nos bens armazenados, onde podemos considerar um
agravamento da situacdo. Em uma Unica sala é possivel observar, a olho nd, mais de 100
equipamentos tecnoldgicos novos, na caixa, com um indicativo na etiqueta de 250 unidades
adquiridas. Ressalte-se que alguns equipamentos estdo em contato direto com o chao,
aumentando o risco de deteriorizacdao, em uma sala com fechadura mecanica e janelas frageis
sem mecanismos de seguranca, conforme evidenciado na Figura 2.
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Figura 2 — Depdsito de Materiais e Patrimoénio — IFAM

Fonte: Imagéns capturadas durante Visita Técnica (2024)

44. Desta feita, a fragilidade na seguranca de bens de alto valor agregado, gera um risco
financeiro elevado. E se consideramos pleno conhecimento do fato pela administragdo, o ato
pode ser considerado como negligéncia, a falta de cuidado ou de atengdo, a omissdao quando
do agente se exigia uma a¢ao ou conduta positiva.

45. Em consulta simplificada ao Sistema SIPAC/IFAM identificamos dois processos em
tramitacdo para apurar extravio de equipamentos da Reitoria, a saber: 23443.000086/2024-
42 e 23443.007949/2024-11. No que tange ao segundo processo indicado
(23443.007949/2024-11) é possivel constatar que se trata, justamente, dos produtos
indicados no item 43 deste relatério. Totalizam 250 equipamentos, cuja NF 296670, no valor
de RS 889.250,00, expedida em 24/11/2023, e recebida na Unidade Auditada em 27/11/2023
com o efetivo recebimento e atesto. No entanto, nos meses de janeiro e fevereiro de 2024,
com a chegada de nova equipe e realizacdo da contagem de bens patrimoniais constatou-se
o desaparecimento de 06 (seis) notebooks VAIO, além de outros bens indicados no processo
em tela. Ratificando a fragilidade do local de guarda dos bens patrimoniais.

46. Observa-se a ndo existéncia de cameras de monitoramento. Fragilidade no acesso ao
prédio da Reitoria, que apesar da portaria, dos agentes de portaria e vigilantes na entrada
frontal do prédio da reitoria, é possivel acessar a unidade pelo estacionamento sem que haja
qualquer monitoramento.

47. Salientamos ainda que tal ato omissivo pode ser caracterizado como conduta dolosa,
guando a pessoa, embora ndo tenha a deliberada intencdo de alcancar o resultado, aceita
assumir o risco de produzi-lo em razdo de sua conduta, desta feita, caracterizando a
responsabilidade objetiva, passivel de responsabilizagdo civil, penal e administrativa aos
servidores que deram causa, conforme disposto no regramento abaixo:
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Lei N2 8.429, de 2 de Junho de 1992 - DispGe sobre as sangdes aplicaveis em
virtude da pratica de atos de improbidade administrativa.

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer agdo ou omissao dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente,
perda patrimonial, desvio, apropriacdao, malbaratamento ou dilapidagdo dos
bens ou haveres das entidades referidas no art. 12 desta Lei.

5. CONTROLES INTERNOS

48. Foram identificadas deficiéncias nos controles internos no que tange a gestdo
patrimonial.

49. Sobre a existéncia de controle sobre bens mdveis e imdveis cedidos a Terceiros/Unidade
foi informado que “no SIPAC consta algumas movimentagdes de bens para outros Campi. O
Sistema Integrado de Administracao de Servicos - SIADS ainda ndo foi movimentado por falta
de conhecimento de como operar a nova plataforma do Patrimoénio em alguns campi e na
Reitoria precisamos criar usuarios para movimentos das cargas patrimoniais”.

50. Em consulta simplificada no sistema SIPAC incluindo o termo “INVENTARIO” para busca
é possivel observar em aguns processos, dentre os quais: 23443.002388/2024-55,
23443.002390/2024-24, 23443.003324/2023-91, 23443.017391/2023-92 oriundos da
Fundacdo de Apoio ao Ensino, Pesquisa, Extensdo e Interiorizacdo do IFAM — FAEPI, solicitando
localizacdo do bem, documentacdo de tombamento, constando o nimero de tombamento
dos referidos equipamentos junto a unidade, devidamente assinado pelo responsdvel de
patrimonio e expedicdo de Termo de Doacdo, logo, podendo se deferir que bens adquiridos
nos anos de 2022 e 2023 transitaram no patrimonio da unidade sem o efetivo registro e
controle.

51. Assim, a Falta de Inventdrio é uma grave falha no processo de controle/gestdo
patrimonial. Auséncia compromete a confiabilidade dos registros patrimoniais e expde o Ente
Publico a riscos de perdas ndo detectadas.

52. Ha registros contdbeis desatualizados que ndo refletem adequadamente a realidade
patrimonial da unidade. E posssivel verificar nos Relatérios de Gestdo ressalvas sobre o tema
desde 2015. Ha casos de bens adquiridos que ndo foram devidamente registrados, assim como
ativos antigos que permanecem nos registros, mas que, de acordo com entrevistas, podem ja
ter sido alienados ou descartados.

53. Ha auséncia de procedimentos formais. Apesar da existéncia do Manual de
Administracdo Patrimonial de Bens Modveis do Ativo Permanente do IFAM, ndo ha fluxo
precisos ou Intruces de Trabalho claras e objetivos a serem adotados. Desta feita, a auséncia
de politicas claras e um processo formal de controle aumentam o risco de erros e fraudes.
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6. CONFORMIDADE

54. A auditoria constatou que a gestdo patrimonial da unidade ndo esta em conformidade
com as normas contdbeis e regulatdrias aplicaveis. Os principais desvios incluem:

55. Nao realizagdo de inventarios periddicos, considerando que a legislagao contabil exige a
realizagdo periddica de inventdrios fisicos, em descumprimento a Constitui¢do Federal/88, art.
37, caput c¢/c Lei 4.320/1964, arts. 94 a 96.

56. Desvalorizacdo e Depreciacdo Inadequada dos bens existentes, oriunda da auséncia de
inventdrio e de controles precisos resultou em praticas inconsistentes de depreciacdo e
desvalorizacdo de bens, comprometendo a exatiddo dos relatdrios financeiros, em
dissonancia ao Decreto n2 9.373, de 11 de maio de 2018 que dispde sobre a alienagdo, a
cessao, a transferéncia, a destinacdo e a disposicdo final ambientalmente adequadas de bens
moveis no ambito da administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional e a
Instrucdo Normativa SRF N2 162/1998 que fixa o prazo de vida util e taxa de deprecia¢do dos
bens que relaciona.

7. QUANTO A GESTAO DE RISCOS

57. A gestdo de riscos é um processo sistematico de medidas para prevenir ou eliminar
riscos e, ao mesmo tempo, de identificar oportunidades que podem gerar valor a
Administracao. Compreende as tarefas de identificar, avaliar e controlar fatores que podem
afetar a instituicao.

58. Foram identificados potenciais riscos operacionais (referentes as operac¢des diarias), de
conformidade (relacionado ao ndo cumprimento de leis e regulamentos aplicaveis a
instituicdo), financeiro (considerando inconformidade no balanco patrimonial).

59. Perda de Controle dos Bens considerando a falta de inventario fisico e de controle
adequado aumenta o risco de perdas, furtos ou danos a bens que nao sejam detectados
tempestivamente.

60. Distorsdao dos Relatérios Financeiros considerando a ndo depreciacdo adequada e a
manutencdo de registros de bens que podem ja ndo existir impactam negativamente a
precisdo dos relatérios financeiros da empresa, podendo comprometer a tomada de decisdes
gerenciais e a confianca de partes interessadas.
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I1l. RECOMENDACOES

61. Diante do exposto, e visando contribuir para aperfeicoar a atuagdo da Unidade
Auditada, submete-se este relatério a supervisdo da chefia da UAIG/IFAM, para posterior
encaminhamento ao gestor da respectiva unidade, com as seguintes recomendagdes
propostas:

RECO1 — Realizagao de Inventdrio Fisico Imediato e completo dos seus bens patrimoniais o
mais rapido possivel, com o objetivo de atualizar os registros contdbeis e corrigir eventuais
distor¢des, instituindo marco zero devidamente justificado e formalizado para regularizacao
dos registros patrimoniais.

Achados itens 19, 21, 22, 24, 32

REC02 — Realizacdo de “Forga Tarefa” sob coordenacdo da PROAD e da Comissao de
Inventario, instituida através da PORTARIA N2 466/GR/IFAM, de 02 de abril de 2024, com
atuacao de todos os setores e servidores lotados na Reitoria, os quais procederdao com a
verificacdo e registro dos bens alocados em cada setor, e posteriormente validados pela
comissao, objetivando a conclusdo dos trabalhos no menor tempo possivel e minimizando o
risco existente no processo de gestdo patrimonial.

Achados itens 34, 35

REC03 — Reconciliagdo Contdbil apds a realizacdo do inventdrio, deve-se proceder a
reconciliacdo entre os bens identificados e os registros contdbeis, ajustando o balanco
patrimonial de acordo com a realidade.

Achados itens 36, 37, 38, 39, 40

REC04 — Implementagdo de Politicas e Procedimentos Formais: Desenvolver e formalizar
politicas para a gestdo de bens patrimoniais, incluindo procedimentos para aquisicdo,
controle, alienacdo e inventdrio perioddico de ativos através de Instrugdes de Trabalho, Fluxos
ou outros meios necessarios tornando visando tornar eficiente e claro o processo de trabalho,
independente de quem esteja atuando na pasta, padronizando os fluxos.

Achados itens 13, 38, 53

RECO05 — Capacite pelo menos 02 servidores para utilizacdo e atuacdo no Sistema Integrado
de Administracdo de Servicos — SIADS, considerando a atual migracdo/implantacdo para
controle do patrimonio existente. E considerando o aspecto sistemico da Pré-Reitoria de
Administracdo que a acdo se estenda a todos os Campi.

Achados itens 17, 35

REC06 — Adocdo de medidas visando fortalecer a seguranca e o nomitoramento patrimonial
dos bens localizados no Centro de Distribuicdo e nas salas utilizadas para armazenamento
localizadas no prédio da Reitoria.

Achados itens 41, 42, 43, 44, 45, 46.
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IV. CONCLUSAO

62. A auditoria revelou falhas significativas nos processos de gestdao patrimonial da Reitoria,
especialmente devido a auséncia de inventdrio fisico nos ultimos 10 anos. As deficiéncias nos
controles internos e a falta de conformidade com as normas contabeis representam um risco
elevado para a integridade patrimonial. A implementac¢do das recomendacdes propostas é
essencial para mitigar esses riscos e garantir uma gestao mais eficaz dos bens patrimoniais.

63. Nesse sentido, recomenda-se ao IFAM a adogcdo de medidas para aperfeicoar seus
mecanismos de governanga, objetivando a melhoria do processo de gestao de contratagdes,
por meio do aprimoramento dos controles internos e da gestao de riscos da Institui¢ao.
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ANEXOS

ANEXO A - Visita Técnica — Centro de Distribuicdo — Campus Manaus
Zona Leste - CMZL

Centro de Distribuicdo Localizado no Campus Manaus Zona Leste — Vista Externa
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Centro de Distribuicdo Localizado no Campus Manaus Zona Leste — Vista Externa
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Centro de Distribui¢cdo Localizado no Campus Manaus Zona Leste — Vista Interna

Centro de Distribuicdo Localizado no Campus Manaus Zona Leste — Vista Interna
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Casa de caba/vespa localizada na parte Interna do Centro de Distribui¢do

Madscaras — para uso das unidades — adquiridas na época da Pandemia
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Papel para Impressora do Setor de Engenharia
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Materiais para Desfazimento
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ANEXO C — Manifestagao da Unidade Auditada

MINISTERIO DA EDUCACAD
INSTITUTO FEDERAL DO AMAZONAS
DESPACHO M° 52044 / 2024 - PROADREIT (11.041.04.05)
N° do Protocolo: NAD PROTOCOLADO

Manaus-AM, 29 de Qutubro de 2024

DESPACHO

A AUDITORIA GERAL

Restituimos o processo em tela, para vosso conhecimento ao DESPACHO N° 55003 / 2024 -
CMP-REITORIA, abaixo.

Em rezposta ap DESPACHO N° 33354 | 2024 - AUDIGREIT, de 07 de outubro de
2024, informamos que as agdes comretivas referemte ao PAC - Plano de Agdo
Corretiva, serdo atendidas conforme abaixo:

RECO1: Preenchida;

EECO2: Informamos gue foi autuade Documento 23443.004351/2024-61, e instituida
Portaria n® 466/GRIFAM, de 02 abrl de 2024, zolicitamos & PROAD instar a
comissde para atendimente da demanda;

RECO3: Deverda zer atendida através da Coordenacgdo Geral de Contabilidade e
Custos, 2pos atendimente da EECO2;

EECO4: Esta recomendacdc € uma agdo comjuntz da PROAD com setores
envolvidos, principalmente para aquizigdo de TIC s;

EECO3: A Coordenagio de Matenaiz e Patnmonio zftua com trés servidores e dois
auxiliares (terceirizados), informa que estamos providenciando inscrigio em cursos
de capacitagio para atendimento da demanda;

RECO6: FROAD.
No que diz resperte a Lei Geral de Protegdo de Dados, informamoes WADA CONSTA.

Atenciosamente,

{Assinado digitaimente em 29/10/2024 15:36 )
FABIO TEIXEIRA LIMA
FRO-REITOR[A}

Mstricula: 1335202

Fara verificar a autenticidade deste documents entre em https:ifsig.ifam edu bridocumentos! informando sew nldmero:
58014, ano: 2024, tipo: DESPACHO, data de emissdo: 29/10/2024 e o codigo de verificagdo: c9216a1a62

UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA

[ ]
HEE INSTITUTO FEDERAL GOVERNAMENTAL DO IFAM

Amazonas E-mail: auditoria@ifam.edu.br
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MINISTERIO DA EDUCACAO
INSTITUTO FEDERAL DO AMAZONAS

DESPACHO N° 58710/ 2024 - PROAD/REIT (11.01.01.05)

N° do Protocolo: NAO PROTOCOLADO
Manaus-AM, 31 de Outubro de 2024

DESPACHO
A AUDITORIA GERAL
Restituimos o processo em tela com o Plano de Acdo Corretiva (PAC), devidamente
preenchido.
Atenciosamente,

(Assinado digitalmente em 31/10/2024 16:22 )
FABIO TEIXEIRA LIMA

PRO-REITOR(A)
Matriculs: 1935202

Para verificar a autenticidade deste documento entre em https:/isig.ifam.edu.bridocumentos/ informando seu nimero:
58710, ano: 2024, tipo: DESPACHO, data de emissao: 31/10/2024 e o codigo de verificacdo: 91c6495a50

Imprimir

UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA
B INSTITUTO FEDERAL GOVERNAMENTAL DO IFAM
Amazonas E-mail: auditoria@ifam.edu.br




ANEXO D - Plano de A¢ao Corretiva (PAC)

PLANO DE ACAO CORETIVA — PAC
Acdo de Auditoria n® 5.2/2024 — Avaliacio do Processo de Gestdo Patrimonial

Obs.1: Campo 4: A Gestdo devera descrever as medidas que serdo adotadas para o atendimento da recomendagéo;
Obs.2: Campo 5: Informar quais responsaveis por cada agio,
Obs.3: Campo 6: Informar o prazo de execucéio de cada agdo apresentada;

32.

instituindo marco zero devidamente justificado e
formalizado para regularizacdo dos registros
patrimoniais.

servidores e Pro-

reitorias.

CAMPO 1 CAMPO 2 CAMPO 3 CAMPO 4 CAMPO 5 CAMPO 6 STATUS
DEPARTAMENTO CONSTATAGAO RECOMENDAGAQ AGCAO DA GESTAO RESPONSAVEL PRAZO
RECO1 — Realizacdo de Inventario Fisico Imediato e | A CMP, realizara este
completo dos seus bens patrimoniais o mais | inventario através de
. rapido possivel, com o objetivo de atualizar os | uma forga tarefa, com
PROAD/REITORIA Achadas fbens 19, 21, 22, 24, registros contdbeis e corrigir eventuais distor¢des, | apoio de todos os CcMP 180 DIAS Iniciada

B INSTITUTO FEDERAL

Ama s

UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA GOVERNAMENTAL DO IFAM
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DEPARTAMENTO

CONSTATAGAO

RECOMENDAGAO

ACAO DA GESTAO

RESPONSAVEL

STATUS

PROAD/REITORIA

Achados itens 34, 35.

RECO2 - Realizagdo de “Forga Tarefa” sob
coordenagdo da PROAD e da Comissdo de
Inventario, instituida através da PORTARIA Nf
466/GR/IFAM, de 02 de abril de 2024, com
atuagdo de todos os setores e servidores lotados
na Reitoria, os quais procederdo com a
verificacdo e registro dos bens alocados em cada
setor, e posteriormente validados pela comissio,
objetivando a conclusdo dos trabalhos no menor
tempo possivel e minimizando o risco existente
no processo de gest3o patrimonial.

Atualizacao da
Portaria, com
indicagdo de um
servidor por Pro-
Reitoria.

PROAD

90 dias

Em andamento

PROAD/REITORIA

Achados itens 36, 37, 38, 39,

40.

RECO3 = Reconciliagdo Contdbil apos a realizacdo
do inventario, deve-se proceder a reconciliacdo
entre os bens identificados e os registros
contabeis, ajustando o balango patrimonial de
acordo com a realidade.

Serd realizada a
conciliagdo dos bens
inventariados, a partir
de 2024 e exercicios
anteriores, em tempo
indeterminado, tendo
em vista que, a
guantidade servidora
e o cronograma de
entrega de
responsabilidade da
propria setorial
contabil.

CONTABILIDADE

180 dias

Apos o
inventdrio. A
ser realizada
pela

Coordenagao
de Patrimdnio

Amazonas

B INSTITUTO FEDERAL
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E-mail: auditoria@ifam.edu.br

Pagina 2 de 3




DEPARTAMENTO CONSTATAGCAO RECOMENDAGCAD ACAO DA GESTAO RESPONSAVEL PRAZO STATUS
RECO4 — Implementagdo de Politicas e
Procedimentos Formais: Desenvolver e
formalizar politicas para a gestdo de bens |Elaboragdo de manual de
patrimoniais, incluindo procedimentos para | padronizagdo de
PROAD/REITORIA Achados itens 13, 38, 53, | 2auisicdo, controle, alienacdo e inventdrio | procedimento d9€ | proAD/CMP 30 dias N3o iniciado.
peridgdico de ativos através de Instrugbes de | recebimento,
Trabalho, Fluxos ou outros meios necessarios | armazenamento e
visando tornar eficiente e claro o processo de | distribuicdo bens.
trabalho, independente de quem esteja
atuando na pasta, padronizando os fluxos.
RECO5 - Capacitagdo de pelo menos 02
servidores para utilizacdo e atuacgdo no Sistema
Integrado de Administracdo de Servigcos — | A CMP estd em busca de .
SIADS, considerando a atual | cursos ara atender a Se possivel Em
PROAD/REITORIA Achados itens 17, 35. . e e - .. .p . CchMP até o final
migracdo/implantagio para controle do |solicitagdo, caso possivel do exercicio andamento
patriménio existente. E considerando o aspecto | ainda neste exercicio.
sistémico da Pro-Reitoria de Administracdo que
a acdo se estenda a todos os Campi.
Sera realizado processo
RECO6 — Adocdo de medidas visando fortalecer I|::|tatar|o:|:ujo objeto € a
a seguranga e o monitoramento patrimonial contratacio de empresa
PROAD/REITORIA | AAChadositens 41,42, 43,44, | 4 \ens localizados no Centro de Distribuicio | S-Pecializada em servico | o0 6 /o1L0G 180 dias Em
45, 46. de video andamento

e nas salas utilizadas para armazenamento
localizadas no prédio da Reitoria.

monitoramento. Processo
n? 23443.012215/2024-
45,

B INSTITUTO FEDERAL

Ama s

Documents assinado digitalmente

FABIO TEIKEIRA LIMA

govb

Data: 31,/10/2024 15,54:25-0300

werifigue em hitps:/ fvalidar_iti. gov. br

Identificacdo e Assinatura digital — Gestor responsavel
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MINISTERIO DA EDUCACAO
INSTITUTO FEDERAL DO AMAZONAS

PLANO DE ACAO N° 24/2024 - PROAD/REIT (11.01.01.05)

N° do Protocolo: NAO PROTOCOLADO
Manaus-AM, 31 de Outubro de 2024

13.1._PAC_-_Plano_de_Acao_Corretiva_-_Acao_de_Auditoria_nBA_5.2_2024_assinado.pdf

Total de paginas do documento original: 3

(Assinado digitalmente em 31/10/2024 16:23 )
FABIO TEIXEIRA LIMA
PRO-REITOR(A)

1935202

Para verificar a autenticidade deste documento entre em https://sig.ifam.edu.br/documentos/
informando seu nimero: 24, ano: 2024, tipo: PLANO DE ACAOQ, data de Assinatura: 31/10/2024 ¢ o
codigo de verificagdo: 3312fbebSe
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