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Introdugdo

Trata-se de trabalho realizado com base em dendncias recebidas por e-mail,
subscritas pelo servidor Elson Alves de Freitas, SIAPE 1559561, TAE do Campus Coari.

Ressalta-se que as dentncias ndo percorreram o caminho correto para serem
tratadas, de modo que devem passar primeiramente pela Ouvidora Geral do IFAM. No
entanto, devido as inimeras denlncias j& recebidas anteriormente quanto a
regularidade de atos no Campus Coari, a Auditoria Interna decidiu realizar este
procedimento.

Dos procedimentos

A metodologia dos trabalhos de auditoria no Campus Coari baseou-se nos
seguintes critérios de analise:

a) Inicialmente solicitou-se junto a Diretoria do Campus todos os processos
referentes a compras e pagamentos de géneros alimenticios, entre os anos
de 2013 a 2015, e combustiveis, entre os anos de 2013 a 2016, para
subsidiar os trabalhos;

b) Solicitagdo de mais documentos e comprovantes que atestassem e
reforcassem as informagdes contidas nos processos;

¢) Consulta ao site www.portaldatransparencia.gov.br para ratificar a
execucao financeira referente as despesas avaliadas;

d) Analise dos processos recebidos e levantamento das constatagdes.

Das limitag¢des a auditoria

Dentro das limitagdes pode-se destacar a demora do campus em atender as
solicitagdes de processos e documentos tempestivamente. A administracdo ndo
conseguiu cumprir o prazo estipulado no memorando de solicitagao.

Outrossim, o Campus de Coari nao disponibilizou os processos em sua
totalidade, demonstrando que existem limitages quanto a organizac¢do dos processos.
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Dos beneficios estimados

outros campos da execugao das despesas.

Além das apuragdes de responsabilidade solicitadas, estima-se que a realiza¢ao
dessa auditoria traga para a gestdo maior cuidado no que se refere ao controle de
consumo de géneros alimenticios e combustiveis no campus, enfatizando o
fortalecimento dos controles internos, bem como transportando essa experiéncia para

Das constatacoes

Quadro 01 - Despesas com aquisi¢ao de café e agucar para o Campus Coari

Dispensa Processo Empenho Data Valor Favorecido
Alberto Alves Martins -
62/2013 23389'002;73/ 2013~ | 2013NE800081 | 15/10/2013 | R$ 2.853,50 (';/;?2'2%"\'6?3 /0001-25
Alberto Alves Martins -
17/2013 23389‘002281/ 2013- | 513NE800033 | 09/05/2013 | ° O-384:00 (I\)A7E_2-2%’,\15P5J3 10001-25
23389.000013/2014- Alberto Alves Martins -
e 23389.08()t;;0/2013- 2014NEB00002 | 1070272014 | 1075350 (’;Af:z-z(c:)'.\jspsja/ooorzs
86
Alberto Alves Martins -
16/2014 23389'002251/ 2014 | 5514NE800026 | 22/04/2014 | > 790000 i e /0001-25
Alberto Alves Martins -
49/2014 23389‘002204/ 2014- | 514NE800066 | 18/07/2014 | < 398500 (';/;52'2%"\‘;5]3 o0
Alberto Alves Martins -
64/2014 23389'002233/ 2014- | 5 014NE800092 | 11/08/2014 | RO 795750 (l\)/|7E‘2-2%r.\|6P513 10001-25

E possivel notar na tabela que nos periodos de abril de 2013 a agosto de 2014 a
administracdo fracionou despesas com aquisicdo de géneros alimenticios, o que

constitui fuga ao procedimento licitatério, em desacordo aos artigos 22 e 32 da Lei
n? 8.666/93, e infringéncia aos principios da legalidade e moralidade. A pesar de todas
as aquisicdes se basearem no limite preconizado pelo art. 24, Il da Lei 8.666/93 nota-se

que as mesmas ocorreram em periodos sucessivos e adquirindo-se junto a uma mesma
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empresa, Alberto Alves Martins - ME - CNPJ 07.220.653/0001-25, demonstrando que
era possivel realizar-se planejamento do consumo desses produtos para o periodo e
proceder, posteriormente, quanto a licitagdo.

Dos seis processos analisados, cinco continham a aquisicao de géneros
pereciveis e ndo pereciveis. Ressalta-se que a Lei 8.666/93 prevé em seu artigo 24,
inciso Il, que a administragdo pode dispensar licitagdo em caso de hortifrutigranjeiros,
como pdo e outros géneros pereciveis, no tempo necessario para a realizagcdo dos
processos licitatérios correspondentes, realizados diretamente com base no preco do
dia. Porém o citado inciso ndo menciona os géneros n3o pereciveis, tornando-se,
assim, os citados processos de compra do Campus Coari irregulares.

O Campus Coari possui um controle de recebimento de bens fragil, visto que o
almoxarifado funciona de maneira precéria ndo podendo ser usado para armazenar
géneros alimenticios. Diante desse fato, os referidos géneros estavam sendo recebidos
em quantidades pequenas, para satisfazer alguns dias, diretamente do fornecedor. Os
comprovantes de recebimentos dos géneros alimenticios s3o entregues pela empresa
Alberto Alves Martins - ME - CNPJ 07.220.653/0001-25 em papel termossensivel (o
mesmo dos extratos bancdrios) ao servidor responsdvel que apenas os guarda
separadamente. Os comprovantes sdo assinados por quatro funcionarios (funcionarios
SIAPE 267960, 1562994 e funciondrios terceirizados CPF 679.517.242-XX e
742.801.202-XX), sendo que dois deles sdo terceirizados, vinculados a uma empresa
para prestar servicos de limpeza, ocasionando desacordo com o que preceitua o
Decreto-Lei N2 200, de 25 de fevereiro de 1967, art. 12, paragrafo Unico.

Outra constatacgao foi o fato do Campus Coari ter adquirido, durante o periodo
de novembro de 2014 a maio 2015, géneros alimenticios para abastecer o campus
junto a empresa Alberto Alves Martins - ME - CNPJ 07.220.653/0001-25, conforme
comprovantes de recebimento entregues pela administracdo. Porém, ao analisar os
referidos comprovantes, foi verificado que além dos géneros alimenticios foram
recebidos produtos de limpeza, descartaveis e geradores eletroliticos primarios (pilhas
ndo recarregaveis). Importante frisar que essas informagdes sé puderam ser obtidas
por meio de consulta junto ao portal da transparéncia, uma vez que a administragdo so
possuia os processos de aquisi¢cdo dos citados produtos referentes aos periodos de
abril de 2013 a agosto de 2014, ndo sendo possivel, assim, consultar as notas fiscais.
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Quadro 02 - Despesas com aquisicdo de combustivel para a frota do Campus Coari

Dispensa

Processo

Empenho

Data

Valor

Favorecido

33/2012

23389.000127/2012-69

2012NE800069

08/11/2012

RS 7.999,80

Raimundo Nonato de
Araujo Magalhaes ME
POSTO MAGALHAES -
02.361.358/0001-75

25/2013

23389.000098/2013-16

2013NE800036

13/05/2013

RS 7.999,50

Raimundo Nonato de
Araujo Magalhaes ME
POSTO MAGALHAES -
02.361.358/0001-75

54/2013

23389.000160/2013-70

2013NE800073

18/09/2013

RS 7.950,00

Raimundo Nonato de
Araujo Magalhaes ME
POSTO MAGALHAES -
02.361.358/0001-75

57/2013

23389.000162/2013-69

2013NE800075

25/09/2013

RS 4.847,00

Evandy Saturnino de
Lima — EPP -
01.601.016/0001-12

011/2014

23389.000038/2014-84

2014NE800018

26/03/2014

RS 7.975,00

Raimundo Nonato de
Araujo Magalhaes ME
POSTO MAGALHAES -
02.361.358/0001-75

41/2014

23389.000070/2014-60

2014NE800051

26/06/2014

RS 4.690,00

Evandy Saturnino de
Lima—EPP -
01.601.016/0001-12

23389.000075/2014-92

2014NEO00033

21/05/2014

RS 3.315,00

Euclides Ribeiro e
Filhos — EPP -
04.279.873/0002-17

23389000090/2014-31

2014NEO00046

24/06/2014

RS 5.363,00

Naverio Navegagdo do
Rio Amazonas Itda -
84.477.215/0010-89

23389000090/2014-31

2014NEO0O0034

21/05/2014

RS 2.636,05

Naverio Navegagao do
Rio Amazonas ltda -
84.477.215/0010-89

* Informacgdo ndo encontrada no processo.

A tabela demonstra claramente que nos periodos de novembro de 2012 a
junho de 2014 a administragdo fracionou despesas com combustiveis, inclusive
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realizando contratagdo direta para aquisi¢des junto a empresas diferentes, para um
mesmo produto, o que constitui fuga ao procedimento licitatério, em desacordo aos
artigos 22 e 32da Lei n? 8.666/93, e infringéncia aos principios da impessoalidade e
moralidade.

A pesar de a maior parte das aquisicdes se basearem no limite preconizado
pelo art. 24, Il da Lei 8.666/93 nota-se que as mesmas ocorreram em periodos
sucessivos e em alguns momentos adquirindo-se junto a uma mesma empresa,
demonstrando que era possivel realizar-se planejamento do consumo de combustivel
para o periodo e proceder, posteriormente, quanto & licitacdo, por forga do previsto
no art. 4¢, paragrafo Unico, da Lei n? 8.666/93.

Foi detectado, dentro da j4 citada aquisi¢do, que o setor competente alimentou
o sistema de maneira incorreta e a informagdo refletiu no site do portal da
transparéncia. A informagdo, em questdo, se tratava da aquisicio de combustiveis
onde no referido portal consta aquisicdo de gasolina, quando se tratava de gasolina,
diesel e gas GLP, conforme escrito na ordem de pagamento n? 20140B800425 e no
contrato de prestagdo de servigos constante no processo 23389.000074/2014-48.
Como no sistema havia apenas a gasolina, o mesmo dividiu o valor total da nota fiscal,
de RS 38.000,00, pela quantidade de gasolina adquirida, que foi de 6.000 litros,
resultando no valor de RS 6,33, dando a impress3o de que esse era o valor do litro da
gasolina. Destaca-se o fato de a ordem de pagamento n2 20140B800425 fazer
referéncia a nota fiscal n2 524 e apds consulta ao processo 23389.000074.2014.48,
mencionado no citado site, notou-se que essa nota fiscal ndo consta no processo,
desobedecendo ao preconizado pelo art. 63 da Lei 4.320/64.

Foram solicitadas, através do MEMORANDO ELETRONICO N2 48/2016 - AUDIN-
REITORIA (11.01.01.36), requisigdes e/ou comprovantes de consumo de combustiveis
nos anos de 2013, 2014 e 2015, porém foram entregues, entre outras, as requisicdes
referentes ao periodo de novembro de 2014 a setembro de 2015 da empresa
01.601.016/0001-12 - EVANDY SATURNINO DE LIMA - EPP, cujos comprovantes
aparentavam terem sido feitos em pouco tempo apenas para satisfazer essa
solicitagdao. Os mesmos estavam quase intactos (com aspecto novo) e escritos com
uma mesma grafia, contendo apenas assinatura de um funciondrio do campus, sem
nenhuma assinatura de controle da empresa e nem o valor do consumo. Diante desse
fato, conclui-se que o Campus Coari ndo possuia controle de consumo dos
combustiveis no periodo de novembro de 2014 a setembro de 2015.

Com relagdo as outras requisi¢des, apurou-se que em 2013 o campus s6 tinha
comprovantes de consumo de combustiveis da fornecedora 02.361.358/0001-75 -
RAIMUNDO NONATO DE ARAUJO MAGALHAES-POSTO, todavia, de acordo com o
portal da transparéncia, houve aquisicdes, também, junto a empresa
01.601.016/0001-12 - EVANDY SATURNINO DE LIMA — EPP no mesmo ano.
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No que tange ao ano de 2014, apurou-se que a administragdo do Campus Coari
contratou as empresas 01.601.016/0001-12 - EVANDY SATURNINO DE LIMA — EPP,
02.361.358/0001-75 - RAIMUNDO NONATO DE ARAUJO MAGALHAES-POSTO,
04.279.873/0002-17 - EUCLIDES RIBEIRO E FILHOS — EPP e 84.477.215/0010-89 -
NAVERIO NAVEGACAO DO RIO AMAZONAS LTDA para compra de combustiveis para os
veiculos. A empresa EVANDY SATURNINO DE LIMA - EPP forneceu RS 64.350,00 em
produtos, segundo o portal da transparéncia, mas as requisicdes refletem um consumo
de aproximadamente 50% desse valor. A empresa RAIMUNDO NONATO DE ARAUJO
MAGALHAES-POSTO, por sua vez, forneceu RS 44.109,28 em combustiveis, entretanto
as requisicdes demonstram apenas 2% desse valor. A empresa EUCLIDES RIBEIRO E
FILHOS — EPP forneceu RS 3.315,00 do citado item, contudo esse valor ndo pdde ser
confirmado porque a administragdo ndo tem as requisicbes de controle. A empresa
NAVERIO NAVEGACAO DO RIO AMAZONAS LTDA forneceu RS 7.999,05 do referido
item, porém as requisicoes de controle refletem apenas 26% desse valor. Os célculos
foram feitos com base nos comprovantes de consumo entregues pela administragéo,
frisando que nas requisicbes em que havia somente o consumo em litro foi feito o
calculo com base no pregco do litro contido nas notas fiscais dos processos de
aquisigao.

Resumo das Constatacoes e Recomendagoes

Segue abaixo um resumo do relatdrio, indicando os responsaveis pelas
providéncias quanto as ConstatagOes identificadas e as Recomendagdes emitidas por
esta AUDIN.

Quadro 03 - Constatacdes e Recomendagdes

Constatagao Recomendagdo Responsavel
As dispensas 17/2013, 62/2013, 83/2013, — C‘i’:'ri?;i‘zeo
16/2014, 49/2014, 64/2014 configuram i
: responsabilidade IFAM
fracionamento de despesas.
Nas dispensas 17/2013, 62/2013, 83/2013, Unidade de
49/2014, 64/2014 contam compra irregular Apurar Correigcdo do
de géneros ndo pereciveis por meio de responsabilidade IFAM
dispensa de licitagdo.
Curto prazo -
Promover a troca do
Péssima condicdo de armazenagem de | ambiente de | Campus Coari
produtos no almoxarifado, carecendo este | funcionamento do
de manutencgao. almoxarifado
Médio e longo prazo - .
Reformar a iala onde Campus Coari
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atualmente funciona
o almoxarifado para
posterior serventia.

Os comprovantes de recebimento de
géneros alimenticios sdo assinados por
quatro funciondrios sendo que dois deles
sdo terceirizados vinculados a uma
empresa contratada para prestar servigos
de limpeza.

Nomear um Unico
responsavel pelo
setor de almoxarifado
para recebimento dos
produtos.

Campus Coari

Fiscalizar a atuagido
dos terceirizados para
que nado haja desvio
de finalidade da

Campus Coari

contratacgao dos

mesmos.
Junto ao recebimento de géneros Unidade de
alimenticios, constavam recebimentos de Apurar Correicao do
outros produtos ndao mencionados nas responsabilidade. IFAM

notas de empenho.

Auséncia dos processos de pagamento
compativeis com os recibos de géneros
alimenticios referentes ao ano de 2015.

Realizar nova busca
aos processos

Campus Coari

Nos processos 23389.000127/2012-69,
23389.000098/2013-16,
23389.000160/2013-70,
23389.000162/2013-69,
23389.000038/2014-84,
23389.000070/2014-60,
23389.000075/2014-92,
23389000090/2014-31,
23389000090/2014-31
fracionamento de despesas.

constam

Apurar
responsabilidade.

Unidade de
Correigao do
IFAM

Auséncia da nota fiscal n2 524 no processo

Realizar nova busca a

Campus Coari

23389.000074.2014.48 NF 524.
Indicios de fraude na/rs .reqmsu;oes de Unidade de
consumo de combustiveis da empresa .
Apurar Correigdo do
01.601.016/0001-12 - EVANDY SATURNINO ¥
, responsabilidade. IFAM
DE LIMA — EPP, referentes aos periodos de
novembro de 2014 a setembro de 2015.
Auséncia de comprovantes de consumo de Unidade de
combustiveis junto a empresa Apurar Correigao do
01.601.016/0001-12 - EVANDY SATURNINO responsabilidade. IFAM
DE LIMA - EPP, no ano de 2013.
e d Unidade de
No ano de 2014, las. reguusu;:;is e Anvirar Colreicio do
consumo de combustiveis nao refletem o Eesponsabilidade, IFAM

que foi pago as empresas contratadas.
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E o Relatdrio.

AUDITORIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO DO INSTITUTO FEDERAL
DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO AMAZONAS, em Manaus (AM), 21 de
mar¢o de 2016.

Relator do Trabalho:

p ;

N VAN A 7 e

“ Antonio Carlos da Paz Soares
Auditor Interno do IFAM

Matricula Siape n.2 2101939

Supervisao:

Matricula Si

J

pe n.2 1885822
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