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INFORMACAO

Em atendimento a Resolugdo n° 03 — CONSUP/IFAM, de 28 de marco de 2016, Acédo 24
do Plano Anual de Auditoria Interna — PAINT 2016 realizamos o acompanhamento das
atividades da Unidade de Correigdo do IFAM tendo como base a analise da planilha de inventario
dos processos instaurados na Reitoria, pela UNICOR referente ao Processos Disciplinares
Administrativo e Sindicancia enviada para essa Auditoria Interna por meio do MEMORANDO
ELETRONICO N° 212/2016 - UNICOR/REITORIA (11.01.01.01.04), de 29 de julho de 2016.

Na anélise do Quadro sintético fornecido pela UNICOR/IFAM a Unidade de Auditoria
do IFAM consta informacdes referente ao periodo que inicia no ano de 2010 até 2016. Nesse
intersticio fora observado que no ano de 2010 houve a instauracdo de 02 PAD, um deles com os
status de concluso ap6s 2 anos e 11 meses, e 0 outro com o status de arquivado apos 4 anos e 3
meses.

Em 2011, o nimero de PAD foi 06 e 01 Sindicancia, dos 06 PAD"s 03 foram conclusos,
01 arquivado, 01 suspenso e 01 em andamento, os conclusos, também tiveram prazos acima de
dois anos, a Sindicancia fora arquivada em 11/03/2015.

Em 2012, o numero de PAD aumentou para 07, e teve a abertura de 03 Sindicancias, 0s
status para 0s PAD’s sdo 03 conclusos, 03 em andamento e 01 arquivado. Ja as sindicancias, 02
foram arquivadas e 01 estd em andamento, vale ressaltar que em 2012, os prazos para concluséo
dos processos ndo ultrapassaram 12 meses.

Em 2013, houve melhorias no quesito cumprimento de prazos, pois dos 08 PAD’s
instaurados nesse ano, 04 foram conclusos, 03 arquivados e apenas 01 estd em andamento. As
sindicancias foram 07, e dessas, 06 estdo com status de concluso e apenas 01 em andamento,
também o cumprimento dos prazos nao excedeu a 12 meses.

Em 2014, o nimero de PAD caiu para 05 e as Sindicancias aumentaram para 09. Dos
cinco Pad’s, 02 estdo arquivados, 02 conclusos e apenas 01 em andamento. Das nove
Sindicancias, 05 foram conclusas e 04 estdo em andamento. O ponto positivo para 0 cumprimento
dos prazos estabelecidos por Lei, é que 0s processos ndo ultrapassaram 05 meses para o desfecho.

Em 2015, o nimero de PAD aumentou para 33 e as Sindicancias foram 05. Do total de
PAD’s com status de concluso somam 25, instaurados sdo 06, em andamento, apenas 02. Ja as
sindicancias totalizaram 05, dessas, 04 estdo com o status concluso e Olinstaurada. Outro avango
fora que a cada ano, a Unidade de Correigdo reduziu os prazos que ora eram de até quatro anos
para a conclus@o de um processo disciplinar.

Em 2016, o numero de PAD reduziu consideravelmente de 33 para 07 e as sindicancias
permaneceram na mesma quantidade em relacéo ao ano anterior, com 06. Do total de PAD para
esse exercicio, apenas 02 estdo com status de concluso, os outros 05 estdo em andamento. As



sindicancias, 02 estdo com status de conclusas e 04 em andamentos. Mas, o que pdde ser
constatado é que nesse ano, 0s PAD’s e as Sindicancias que foram concluidas, excederam em
apenas 2 meses o0 prazo de concluséo previsto na legislacao.

Os objetos dos PAD’S foram acumulo ilegal de cargos; inassiduidade habitual; uso de
atestados falsos; irregularidade em dispensa; Apuracdo de responsabilidades pelos fatos;
Ameaca, Agressdo; Indicio de improbidade Administrativa; Irregularidade na reforma de
banheiros; Abandono de cargo; Furto de cesta basica do |l \nsubordinacdo grave em
servico; Desaparecimento de filmadoras; Operacdo Martelo; Estupro de vulneravel; Assédio
sexual; Extravio de equipamentos de topografia; Dendncia de prevaricacdo; Acumulo de cargos,
horéario incompativel; Acimulo de cargos, com violagdo da DE; Acumulo ilegal - art. 37, XVI,
da CF; Acumulo ilegal - art. 117, XVIII, Lei 8.112; Assédio Sexual contra aluna menor; Deixar
de prestar contas de Ajuda Financeira; Denunciacdo caluniosa; Inobservancia de deveres e
violacdo de proibicdes; Fracionamentos de despesas e atos de improbidade administrativa; Atos
de improbidade administrativa e crime contra o processo licitatorio; Convalidacdo irregular de
diploma.

J& os objetos de Sindicancia foram: Autorizagdo para ausentar-se do Pais; Indicio de
irregularidades; GRAFINORTE; Apuracdo de supostas ofensas verbais proferidas pelo
proprietario da empresa GAD Engenharia contra servidores da PRODIN; Desmoronamento do
talude; Restricdo a competicdo, Pregdo 13/2010; Violacdo de deveres; Retirada de material
reciclavel (pedras); Dendncia de assédio moral; Litigancia Il x I, Aquisicdo de
equipamentos s/ Licitacdo; Denlncia de irregularidade em concurso; Desaparecimento do
notebook da UNICOR; Ofensas verbais; Programa Mulheres Mil; Incluséo irregular no
PRONATEC; Indicio de acimulo ilegal de cargos; Extravio de componentes de computadores;
Afastamento - Indicio de irregularidade; Irregularidade no pagamento de servidor;
Descumprimento de normas legais e regulamentares; Atos de improbidade administrativa,
mediante a violacdo de principios éticos; Assédio Moral; Desvio de conduta; Ressarcimento ao
erario; Enquadramento no PCCTAE; Denuncia de constrangimento.

Sobre a legislacdo que norteiam tais procedimentos para sindicancia e processo
disciplinar administrativo, destaca-se a Lei n°® 8.112, especificamente nos Art. 143 ao 152. E
referente aos prazos para conclusdao dos mesmos, estabelece o citado no paragrafo Gnico do artigo
145:

“Art. 145 — (...)

Paragrafo unico. O prazo para conclusdo da sindicancia ndo excedera 30 (trinta) dias, podendo
ser prorrogado por igual periodo, a critério da autoridade superior.

Por sua vez, dispbe o artigo 152, caput:
“Art. 152 — O prazo para a conclusdo do processo disciplinar ndo excedera 60 (sessenta) dias,

contados da data de publicacéo do ato que constituir a comissdo, admitida a sua prorrogagéo por
igual prazo, quando as circunstancias o exigirem.
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Ja as previsbes de dilagbes de prazos também estdo nos artigos 145 e 152 da Lei n°
8.112/90 (mais 30 dias para a sindicancia e mais 60 dias para 0 processo administrativo
disciplinar).

Portanto, observou-se que 0s processos instaurados tenderam uma linha de conclusao
retardataria, pois a maioria teve um intervalo de tempo entre a andlise inicial e o desfecho final,
prazos de 02 meses até 4 anos e 3 meses para obterem o status de arquivado, suspenso ou
concluso.

Orientacdes da CGU

Com a publica¢do do Decreto n° 5.480, foi criado o “Sistema de Correi¢cdo do Poder
Executivo Federal”, integrado pela Corregedoria-Geral da Unido como “Orgo Central” (Decreto
n® 5683/2006), pelas unidades especificas de correicdo junto aos Ministérios como “unidades
setoriais” e pelas unidades especificas de correicdo que compdem as estruturas dos Ministérios,
autarquias ¢ fundacdes publicas como “unidades seccionais”. Atendendo aos dispositivos
supracitados, a Portaria CGU n° 335, de 30/05/06, regulamentou o Sistema de Correicdo do Poder
Executivo Federal e, em sintese, definiu os instrumentos a serem utilizados no Sistema, nas
atividades relacionadas a correigdo, e estabeleceu competéncias.

Primeiramente, cabe transcrever o indigitado artigo 8° do Decreto n° 5.480/2005: “Art.8° Os
cargos dos titulares das unidades setoriais e seccionais de correi¢ao sao privativos de servidores
publicos efetivos, que possuam nivel de escolaridade superior e sejam, preferencialmente:
(Redacéo dada pelo Decreto n® 7.128, de 2010).

| - Graduados em Direito; ou (Incluido pelo Decreto n® 7.128, de 2010).

Il - Integrantes da carreira de Financas e Controle. (Incluido pelo Decreto n°® 7.128, de 2010)."

Héa essa imposicdo legal para que os titulares das unidades de correicdo da Administracao Publica
Federal sejam, privativamente, servidores publicos ocupantes de cargo efetivo que possuam nivel
de escolaridade superior, preferencialmente Direito ou integrantes da carreira de Finangas e
Controle.

No entanto, o § 3° do artigo 8° do referido Decreto resguardou aos que ja estavam em exercicio
da funcéo na data da publicacdo do Decreto (1° de julho de 2005) a faculdade de se manterem
titulares das unidades correcionais, a despeito de ndo reunirem 0s requisitos legais.

“§ 39 A exigéncia contida no caput deste artigo ndo se aplica aos titulares das unidades de
correicio em exercicio na data de publicacgio deste Decreto”  (grifou-se).

Vale lembrar que as unidades de correi¢do constituem-se das corregedorias setoriais, que atuam
junto aos Ministérios, e das corregedorias seccionais, que compdem a estrutura dos Ministérios.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7128.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7128.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7128.htm#art1

A Portaria CGU n° 335, de 30/05/2006, elenca que a atividade correcional utilizard& como
instrumentos: a investigagdo preliminar, a sindicancia investigativa, a sindicancia patrimonial, a
sindicancia contraditoria, o processo administrativo disciplinar e a inspecdo. Dentre esse universo
de instrumentos, empregam-se para apuracao de irregularidades a investigacao preliminar, as trés
espécies de sindicancia e o processo administrativo disciplinar (excluindo-se a inspecdo); e, para
a apuracdo de responsabilidade, apenas sindicancia contraditoria e 0 processo administrativo
disciplinar sdo validos (excluindo também a investigacdo preliminar e as sindicancias
investigativa e patrimonial).

Antes de instaurar um PAD ou sindicancia, a autoridade instauradora pode promover diligéncias,
averiguacOes ou qualquer outro tipo de procedimento prévio, a fim de amparar sua decisao de
instauracdo ou ndo do procedimento disciplinar. Assim, o objetivo da investigacdo preliminar é
fornecer, a autoridade instauradora, 0 maximo possivel de informacdes, internas ou externas, a
fim de Ihe propiciar o devido amparo e instrugédo para a relevante decisdo de instaurar ou ndo a
sede disciplinar.

Com fundamento nos artigos 6° ao 8° da Portaria CGU n° 335/2006, a investigacdo preliminar
consiste num procedimento realizado no &mbito do érgdo central e das corregedorias setoriais,
instaurado de forma sigilosa (sem publicidade), por ordem do Ministro de Estado do Controle e
da Transparéncia, do Secretario-Executivo, do Corregedor-Geral ou dos Corregedores-Gerais
Adjuntos, de oficio ou a vista de dendncia (inclusive anbnima) ou representacdo, quando nao se
justifigue nem a imediata instauracdo e nem o arquivamento liminar. Como o prdéprio nome
indica, trata-se de procedimento que antecede a fase contraditdria, de forma que seu rito €
inquisitorial, pois ndo ha a quem se garantir prerrogativas de defesa, e visa a coletar elementos
para subsidiar a decisdo de instaurar ou ndo sindicancia, inclusive patrimonial, ou processo
administrativo disciplinar (no caso de arquivamento, a decisdo compete ao Corregedor-Geral).
Esta investigacdo preliminar, a cargo do érgdo central ou das unidades setoriais, tem prazo de
sessenta dias, podendo ser prorrogada por igual prazo.

Qual a duragéo da investigagao preliminar?

De acordo com o artigo 8° da Portaria CGU n° 335/2006, a investigacdo preliminar devera ser
concluida no prazo de sessenta dias, sendo admitida prorrogacao por igual periodo.

O que é sindicancia investigativa?

A sindicancia investigativa ou preparatdria ou inquisitorial, que pode ser instaurada por qualquer
autoridade administrativa, ndo é prevista na Lei n°® 8.112/90, e, como tal, ndo se confunde com a
sindicancia contraditoria, prevista nos artigos 143 e 145 daquele diploma legal e que, de forma



excludente, somente pode ser instaurada por autoridade competente para a matéria correcional.

N&o obstante, a sindicancia inquisitorial, por falta de rito definido em qualquer norma, pode
adotar, extensivamente, no que cabivel, os institutos, rito e prazos da sindicancia contraditdria.

A sindicancia investigativa, além de poder servir como meio preparatorio para a sindicancia
contraditéria ou processo administrativo disciplinar, pode ser aplicada em qualquer outra
circunstancia que comprometa a regularidade do servigo pablico. Assim, o seu relatdrio tanto
pode recomendar instauracdo de rito disciplinar, como também pode esclarecer fatos, orientar a
autoridade sobre falhas e lacunas normativas ou operacionais, propor alteragdo ou resciséo de
contratos de terceirizados e de prestadores de servigos em geral, instauragcéo de tomada de contas
especial, recomendar medidas de gestdo de pessoal ou de geréncia administrativa, alteragéo do
ordenamento e criacdo ou aperfeicoamento de rotinas e de sistemas internos de controle.

No ambito da CGU, a sindicéncia investigativa é regulada pelo inciso Il do artigo 4° da Portaria
n° 335/2006.

O que e sindicancia patrimonial?

A sindicancia patrimonial, regulamentada pelo Decreto n°® 5483, de 30/06/2005, constitui
procedimento investigativo, de carater sigiloso e ndo-punitivo, destinado a apurar indicios de
enriquecimento ilicito por parte de agente publico federal, a partir da verificacdo de
incompatibilidade patrimonial com seus recursos e disponibilidades.

De acordo com a Portaria n® 335/2006 a sindicancia patrimonial no ambito da CGU seré iniciada
mediante determinacdo do Ministro de Estado do Controle e da Transparéncia, do Secretario-
Executivo da Controladoria-Geral da Unido, do Corregedor-Geral ou dos Corregedores-Gerais
Adjuntos.

O que é sindicancia punitiva?

A sindicancia punitiva ou acusatdria ou contraditoria € o procedimento para apurar
responsabilidade de menor gravidade e pode, se for o caso, depois de respeitados o contraditdrio
e a ampla defesa, redundar em apenagéo. O procedimento deve ser conduzido por comissao de
dois ou trés servidores estaveis, no prazo de até trinta dias, prorrogado por igual periodo.

O que é processo administrativo disciplinar - PAD?



O processo administrativo disciplinar — PAD é o instrumento para apurar responsabilidade de
servidor por infracdo cometida no exercicio do cargo ou a ele associada, sob rito contraditorio,
podendo aplicar todas as penas estatutarias. O PAD deve ser conduzido por comissdo formada
por trés servidores estaveis, no prazo de até sessenta dias, prorrogado por igual periodo.

O que é inspecao correcional?

A inspecdo destina-se a obter informacdes e documentos e a aferir o cumprimento de normas,
orientacdes técnicas, recomendacOes e determinacdes, bem como verificar a regularidade,
eficiéncia, eficacia e prazos dos trabalhos no Sistema de Correicdo. Pode ser realizada pelo 6rgado
central nas unidades setoriais e, por estas, nos Ministérios e nas unidades seccionais.

Nos termos do artigo 23 da Portaria n°® 335/2006, ao final de cada inspecdo sera elaborado
relatorio circunstanciado, com os registros das constatacdes e recomendacdes realizadas, que sera
encaminhado ao Orgéo Central do Sistema.

CONCLUSAO

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAQAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO
AMAZONAS, em Manaus (AM), 09 de setembro de 2016.
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Matricula Siape n.° 1936216

Supervisdo:



Samara Santos dos Santos
Auditora Chefe do IFAM
Matricula Siape n.° 1885822





