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INSTITUTO FEDERAL DO AMAZONAS
SISTEMA INTEGRADO DE PATRIMONIO,
ADMINISTRACAO E CONTRATOS
EmITIDO EM 11/05/2017 13:45

PLANO DE PROVIDENCIAS PERMANENTE

RELATORIO DE AUDITORIA N° 4/2014

UJ Responsavel pela apresentagdo do processo anual de contas:
26403 INSTITUTO FEDERAL DO AMAZONAS - IFAM

Assunto: TERMO DE REFERENCIA
N° DA CONSTATAGCAO: 1

O Termo de Referéncia ndo esta devidamente assinado pelas partes responsaveis. Fonte: PROCESSO N©
23042.000506/2013-51 - TOMO I, PAGINAS - 02 A 15 Consequéncia: Comprometimento da autenticidade
documental, seguida da veracidade das informagGes processuais. Critério: Art. 9° do Decreto n° 5.450 e Manual
de Gerenciamento de Documentos e Utilizacdo do CPROD do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo.
Brasilia: MP, 2002. 70 p.

Recomendagdo N° 1

Na formagdo de processos, verificar sua organizacdo a partir de documentos originais ou copias de
documentos, quando requerida pela autoridade competente, desde que autenticada em conferéncia com
original de acordo com o Manual de Gerenciamento de Documentos e Utilizagdo do CPROD do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo. Brasilia: MP, 2002. 70 p.

1 Manifestacao do Gestor: Concordo com a Recomendacao/Informagao - 05/05/2017

PRO REITORIA DE PLANEJAMENTO E ADMINISTRACAO (11.01.01.05)

1.1 Providéncias a serem implementadas:

Buscando o esclarecimento dos fatos e resolugdo da falha, para a nossa 22 manifestagdo,
solicitamos que a AUDIG nos informe a analise que realizou sobre nossa 12 manifestagao.

1.1.a Atendimento em: 05/05/2017
1.1.b Situagdo: ATENDIDA em 05/05/2017

Assunto: IRREGULARIDADE NA AUTUACAO PROCESSUAL
N° DA CONSTATAGAO: 2

Documentos identificagdo ilegiveis, copias totalmente irreconheciveis. Fonte: PROCESSO N°©
23042.000506/2013-51 - TOMO II, P4g. - 252; Consequéncia: Comprometimento da autenticidade documental,
ainda na fase de habilitacdo, seguida da veracidade das informacGes processuais. Critério: Art. 32, da Lei n®
8.666/93. Manual de Gerenciamento de Documentos e Utilizagdo do CPROD do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo. Brasilia: MP, 2002. 70 p.

Recomendagdo N° 1

Realizar andlise prévia quanto a autenticidade dos documentos anexados aos autos processuais de forma
criteriosa com base na legalidade e nas boas praticas administrativas.

1 Manifestagao do Gestor: Discordo com a Recomendagao/Informagdo - 25/04/2017
PRO REITORIA DE PLANEJAMENTO E ADMINISTRACAO (11.01.01.05)

Verificamos no processo n® 23042.000506/201351-TOMO 11, que as folhas 236 até 285, onde se inclui a
folha 252, sdo cdpias ndo autenticadas ou impressGes com ma qualidade que ndo atendem ao disposto no
art. 32 da lei n° 8.666/1993: “Os documentos necessarios a habilitagdo poderdo ser apresentados em
original, por qualquer processo de cdpia autenticada por cartério competente ou por servidor da
administracdo ou publicacdo em o&rgdao da imprensa oficial.” Contudo, ndo foram os documentos
apresentados pela empresa vencedora, pois estes somente foram apensados ao processo, juntamente com
o envelope pelo qual os enviou, nas folhas 286 a 341, e a folha 297 é suficiente para o prosseguimento do
processo em substituicdo a folha 252. Portanto, ndo identificamos ato que comprometa a autenticidade
documental, ou infracdo ao art. 32 da lei n° 8.666/1993. Ademais, estdo em fase de elaboragdo os
checklists dos procedimentos pertinentes a Coordenacdo Geral de Licitacdo, conforme publicados no site:
http://www?2.ifam.edu.br/instituicao/governancaecontroleinterno/checklist/licitacao
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Recomendagdo N° 2

https://sig.ifam.edu.br/sipac/portal auditoria/plano_providencia/form ...

Estabelecer modelos de chek list para formagao processual com base nos Manuais disponiveis no site do MPOG.

1 Manifestacao do Gestor: Discordo com a Recomendagao/Informacao - 25/04/2017
PRO REITORIA DE PLANEJAMENTO E ADMINISTRACAO (11.01.01.05)

Verificamos no processo n® 23042.000506/201351-TOMO 11, que as folhas 236 até 285, onde se inclui a
folha 252, sdo cdpias ndo autenticadas ou impressGes com ma qualidade que ndo atendem ao disposto no
art. 32 da lei n°® 8.666/1993: “Os documentos necessarios a habilitacdo poderdo ser apresentados em
original, por qualquer processo de cdpia autenticada por cartério competente ou por servidor da
administracdo ou publicacdo em oérgdo da imprensa oficial.” Contudo, ndo foram os documentos
apresentados pela empresa vencedora, pois estes somente foram apensados ao processo, juntamente com
o envelope pelo qual os enviou, nas folhas 286 a 341, e a folha 297 é suficiente para o prosseguimento do
processo em substituicdo a folha 252. Portanto, ndo identificamos ato que comprometa a autenticidade
documental, ou infracdo ao art. 32 da lei n® 8.666/1993. Ademais, estdo em fase de elaboragdo os
checklists dos procedimentos pertinentes a Coordenacdo Geral de Licitagdo, conforme publicados no site:

http://www2.ifam.edu.br/instituicao/governancaecontroleinterno/checklist/licitacao

Assunto: PRECO INEXEQUIVEL
N° DA CONSTATAGAO: 3

O valor contratual acertado com a empresa vencedora do Pregdo Eletronico ndo estad compativel com os

praticados no mercado ou seja o menor valor cobrado pela empresa prestadora de servicos especializados esta

muito abaixo das demais propostas apresentadas pelas outras empresas que o Ifam consultou. Fonte: PROCESSO

N© 23042.000506/2013-51 - TOMO I, Pag. - 91; 102 (Mapa Comparativo — Servicos de Banca Examinadora -

Concurso Publico, atualizado em: 26/06/2013); TOMO II, Pag. 206 (Quadro da Dotagdo Orgamentaria)

Consequéncia: Ineficiéncia na execugdo do certame com eventuais falhas na seguranca do processo seletivo e

possiveis prejuizos a populacdo inscrita no mesmo. Critério: Art. 3° e 49, Anexo I, do Decreto n° 3.555/2000. 5°

Paragrafo da Clausula Terceira e Clausula Sexta do Contrato n® 09/2013 - Reitoria.

Recomendagdo N° 1

Realizar estudo prévio de mercado, documentando todas as analises, estudos e justificativas que subsidiam a
decisdo por determinado valor a ser contratado, afim de garantir o sucesso dos proximos certames, inclusive se

certificar quanto a verdadeira especializagdo das empresas concorrentes.

1 Manifestacao do Gestor: Discordo com a Recomendacgao/Informacao - 25/04/2017

PRO REITORIA DE PLANEJAMENTO E ADMINISTRACAO (11.01.01.05)

O Decreto n° 3.555/2000, no seu art. 3°, doutrina que os contratos celebrados pela Unido, para a aquisicao
de bens e servicos comuns, serdo precedidos, prioritariamente, de licitacdo publica na modalidade de
pregdo, que se destina a garantir, por meio de disputa justa entre os interessados, a compra mais
econOmica, segura e eficiente. Contudo, é a lei n® 10.520/2002 que rege as aquisicdes de bens e servigos
comuns, mesmo na modalidade pregdo. Onde vemos pelo art. 49, incisos XIII e XV que as condicdes para
habilitagdo do vencedor sdo: verificacdo de que o licitante estd em situacdo regular perante a Fazenda
Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de ServigoFGTS, e as Fazendas Estaduais e
Municipais, quando for o caso, com a comprovacdo de que atende as exigéncias do edital quanto a
habilitacdo juridica e qualificagbes técnica e econémicofinanceira. Verificado o atendimento das exigéncias
fixadas no edital, o licitante sera declarado vencedor. Conforme vemos nas folhas 286 a 350 no TOMO 2 do
processo, as condices exigidas na legislacdo foram atendidas. E oportuno verificar que a modalidade de
licitagdo adotada foi o pregao eletronico, onde o Unico critério de julgamento admitido € o menor prego,

como dispde expressamente o art. 49, inciso X.

Assunto: IRREGULARIDADE NA AUTUAGCAO PROCESSUAL
N° DA CONSTATACAO: 4

Auséncia na composicdo processual de documentos que indiqguem que a administragdo juntamente com a

Empresa Contratada realizou estudos objetivos relacionados as diferengas regionais no tocante a realidade das

dificuldades dos municipios do Amazonas quanto ao acesso a informagdo disponivel para a populacdo dos

mesmos, para a obtengdo de nota minima e obtencdo de classificagdo minima nas etapas do Concurso Publico

Editais n.© 005 e n° 006, de 12 de novembro de 2013. Fonte: PROCESSO N°© 23042.000506/2013-51 - TOMO I,

TOMO II, TOMO III Consequéncia: Quebra do principio da acessibilidade, acarretando em prejuizo a populagdo

que podera ter o0 acesso a cargo publico comprometido, por conta, de uma ma elaboracgdo e execugdo de um
certame seletivo publico. Decreto n° 6.944 de 21 de agosto de 2009. Item n° 1 e 2 da Clausula segunda do

Contrato n® 09/2013 - Reitoria. Termo de Ajustamento de Conduta Celebrado entre o Ministério Publico Federal e
o Instituto Federal de Educacgédo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas - Paginas 42 a 56 TOMO I do PROCESSO N°
23042.000506/2013-51. Critério: Decreto n® 6.944 de 21 de agosto de 2009. Item n° 1 e 2 da Clausula segunda

do Contrato n® 09/2013 - Reitoria. Termo de Ajustamento de Conduta Celebrado entre o Ministério Publico
Federal e o Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas - Paginas 42 a 56 TOMO I do
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PROCESSO N©° 23042.000506/2013-51.

Recomendagdo N° 1

Planejar todas as etapas de um concurso publico, a fim, de evitar prejuizos ao erario e ao publico alvo
(Sociedade).

1 Manifestagao do Gestor: Discordo com a Recomendagao/Informacgdo - 25/04/2017

PRO REITORIA DE PLANEJAMENTO E ADMINISTRACAO (11.01.01.05)

Na analise dos tramites do processo n° 23042.000506/201351-TOMO 1, II e III, ndo identificamos ato que
tenha efetivado quebra aos principios legais. Segundo o Regimento Interno do Instituto, cabe a
Procuradoria Juridica prestar assessoramento aos Orgdos superiores da Administracdo do IFAM, o que
oportuna e eficazmente realizou durante diversos momentos de todo o processo, como vemos nas folhas 63
e 96 do TOMO I, folha 215 do TOMO II e folha 489 do TOMO 3. Entre as orientagGes prestadas, consta a
assertiva que o processo obedece aos principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da probidade administrativa e dos que lhes sdao correlatos, consoante o art. 37 da CF/88,
onde nada obsta ao seu prosseguimento.

Assunto: INEXECUCAO CONTRATUAL
N° DA CONSTATACAO: 5

Auséncia de Dossié elaborado pela empresa contratada que contenha todos os elementos técnico-
administrativos concernentes ao certame do Concurso Publico, Editais n.2 005 e n° 006, de 12 de novembro de
2013. Fonte: PROCESSO N©° 23042.000506/2013-51 - TOMO I, TOMO II e TOMO III Consequéncia: Inexecugdo
total ou parcial do contrato em virtude do ndo cumprimento integral das clausulas contratuais. Critério: Lei 8.666,
de 21 de junho de 1993. Item n° 11 da Clausula Segunda do Contrato n°® 09/2013 - Reitoria.

Recomendagdo N° 1

A Administracdo do IFAM, devera estipular um prazo para que a empresa prestadora de servigos especializados
cumpra de forma integral ao Item n© 11 da Clausula Segunda do Contrato n® 09/2013-Reitoria.

1 Manifestacao do Gestor: Concordo com a Recomendacao/Informagao - 05/05/2017

PRO REITORIA DE PLANEJAMENTO E ADMINISTRACAO (11.01.01.05)

1.1 Providéncias a serem implementadas:

Buscando o esclarecimento dos fatos e resolugdo da falha, para a nossa 22 manifestagdo,
solicitamos que a AUDIG nos informe a analise que realizou sobre nossa 13 manifestagao.

1.1.a Atendimento em: 05/05/2017
1.1.b Situagao: ATENDIDA em 05/05/2017

Assunto: PRINCIPIO DA SEGREGAGCAO DE FUNCOES
N° DA CONSTATACAO: 6

Principio da Segregacgdo de Fungdes ligado ao Principio da Impessoalidade ndo foram respeitados, uma vez, que
identificados nos autos do processo, através de Portarias, designacdo de Diretor de Departamento de Pessoal para
prestarem suporte técnico a Comissdo Especial de Licitacdo, por se tratar de realizagdo de pregdo eletrénico n°
06/2013 realizado na data 02/08/2013 as 9h30min na Comissdo Geral de Licitagdo. Também, da indicagdo de
Chefe de Departamento de Pessoal para fiscalizar o Contrato n® 09/2013 - Reitoria, fruto do mesmo pregao
eletrénico citado acima. Ainda mais, os mesmos servidores (diretor e Chefe de Departamento Pessoal) foram
citados no RELATORIO DE AUDITORIA DE CONFORMIDADE N° 02/2014 REITORIA / PROAD / DGP GESTAO DE
RECURSOS HUMANOS por atuarem na execugao de atividades quanto a realizagdo do Concurso Edital n® 5 e
6/2013. Fonte: PROCESSO N° 23042.000506/2013-51 - TOMO I, TOMO II e TOMO III. RELATORIO DE
AUDITORIA DE CONFORMIDADE N° 02/2014 REITORIA / PROAD / DGP GESTAO DE RECURSOS HUMANOS.
Consequéncia: Prejuizos ao erario, uma vez, que a administracdo corre o risco de paga-los duas vezes pelo
mesmo servigo. 2. Prejuizos a execugdo dos servigos prestados pelos servidores, no que diz respeito a eficiéncia e
exatiddo. Critério: 1. Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993. 2. Acérddos do TCU 259 - 2010 - Plenario 286 -
2010 - Plenario 887 — 2010 - Plenario 2484 - 2010 - Plenario 3144 - 2010 - Segunda Camara 3. Instrucdo
Normativa/SFC N.© 01, de 06 de abril de 2001. 4. PORTARIA N° 1024 - GR/IFAM, DE 26 DE JULHO DE 2012,
pagina n° 225 do PROCESSO N° 23042.000506/2013-51-TOMO II. 5. ORDEM DE SERVICO N° 040-GR/IFAM DE
13.09.2013 - PAGINA 395 do PROCESSO N°© 23042.000506/2013-51-TOMO II. 6. Constatacdo n® 08 do
RELATORIO DE AUDITORIA DE CONFORMIDADE N° 02/2014 REITORIA / PROAD / DGP GESTAO DE RECURSOS
HUMANOS.
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Recomendagdo N° 1

Observar com criteriosidade o principio da segregacdo de fungdes, que diz que nenhum servidor ou segdo
administrativa deve participar ou controlar todas as fases inerentes a uma despesa (Empenho - Liquidagao -
Pagamento), ou seja, cada fase deve, preferencialmente, ser executada por pessoas e setores independentes
entre si, possibilitando a realizagdo de uma verificagdo cruzada.

1 Manifestagao do Gestor: Concordo com a Recomendacdo/Informacgao - 05/05/2017

PRO REITORIA DE PLANEJAMENTO E ADMINISTRACAO (11.01.01.05)

1.1 Providéncias a serem implementadas:

Buscando o esclarecimento dos fatos e resolugdo da falha, para a nossa 22 manifestagdo,
solicitamos que a AUDIG nos informe a analise que realizou sobre nossa 13 manifestagao.

1.1.a Atendimento em: 05/05/2017
1.1.b Situagao: ATENDIDA em 05/05/2017

Recomendagdo N° 2

A gestdo deve estar atenta para evitar os casos de acimulo de fungdes. Também tem a obrigagdo de promover
a capacitagdo do quadro de chefes e diretores deste IFAM.

1 Manifestagao do Gestor: Concordo com a Recomendacao/Informacgao - 05/05/2017

PRO REITORIA DE PLANEJAMENTO E ADMINISTRACAO (11.01.01.05)

1.1 Providéncias a serem implementadas:
Buscando o esclarecimento dos fatos e resolugdo da falha, para a nossa 22 manifestagdo,
solicitamos que a AUDIG nos informe a analise que realizou sobre nossa 12 manifestagao.
1.1.a Atendimento em: 05/05/2017

1.1.b Situagdo: ATENDIDA em 05/05/2017

Assunto: FISCALIZACAO ONTRATUAL
N° DA CONSTATAGAO: 7

Falha na fiscalizacdo do contrato estabelecido com a empresa SARMENTO CONCURSOS LTDA - EPP, uma vez,
que ndo consta nos processos de pagamentos parecer parcial do fiscal e nem documento descritivo da empresa
executora dos servigos apresentando ou discriminando qual servigo fora prestado para que a contratante
efetuasse o primeiro pagamento correspondente a 30% (trinta por cento) do valor total quando da divulgagao do
resultado das provas escritas. Ao contrario, do que se refere ao primeiro pagamento, analisamos um processo de
pagamento mal estruturado, com ateste de Nota Fiscal, do Fiscal do Contrato, sendo que, ao menos, na
composicao processual existisse, formalidade por parte da contratada em solicitar, com base em comprovantes de
execugdo de servigos, o pagamento da primeira parcela contratual. Fonte: PROCESSO N° 23042.000506/2013-51
- TOMO I (Pagamentos). Consequéncia: Ineficiéncia na execugdo do contrato e ndo cumprimento das clausulas
contratuais, juntamente com sérios riscos de inexecugao total ou parcial do contrato. Critério: 1. Art. 67, da Lei n®
8.666/1993. 2. Clausula Terceira e Clausula Sexta do Contrato n® 09/2013 - Reitoria.

Recomendagdo N° 1

O fiscal de contrato deve exercer tal fungdo de modo que esteja a par do instrumento de contrato, do Termo de
Referéncia ou Projeto basico, estabelecendo rotinas atreladas a execugdo do contrato.

1 Manifestacao do Gestor: Concordo com a Recomendacao/Informagao - 05/05/2017

PRO REITORIA DE PLANEJAMENTO E ADMINISTRACAO (11.01.01.05)

1.1 Providéncias a serem implementadas:

Buscando o esclarecimento dos fatos e resolugdo da falha, para a nossa 22 manifestagdo,
solicitamos que a AUDIG nos informe a analise que realizou sobre nossa 13 manifestagao.

1.1.a Atendimento em: 05/05/2017
1.1.b Situagdao: ATENDIDA em 05/05/2017
Recomendagdo N° 2

O fiscal de contrato devera anotar em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas com a execugao do
contrato e cientificar a Administracdo (o gestor de contrato) acerca dos fatos observaveis.
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1 Manifestacao do Gestor: Concordo com a Recomendacao/Informagao - 05/05/2017

PRO REITORIA DE PLANEJAMENTO E ADMINISTRACAO (11.01.01.05)

1.1 Providéncias a serem implementadas:

Buscando o esclarecimento dos fatos e resolugdo da falha, para a nossa 22 manifestagdo,
solicitamos que a AUDIG nos informe a analise que realizou sobre nossa 12 manifestagéo.

1.1.a Atendimento em: 05/05/2017
1.1.b Situagao: ATENDIDA em 05/05/2017

Recomendacao N° 3

O fiscal deve reportar as irregularidades para a gestdo corrigir.

1 Manifestagao do Gestor: Concordo com a Recomendacdo/Informacgao - 05/05/2017

PRO REITORIA DE PLANEJAMENTO E ADMINISTRACAO (11.01.01.05)

1.1 Providéncias a serem implementadas:

Buscando o esclarecimento dos fatos e resolugdo da falha, para a nossa 22 manifestagdo,
solicitamos que a AUDIG nos informe a analise que realizou sobre nossa 12 manifestagao.

1.1.a Atendimento em: 05/05/2017
1.1.b Situagao: ATENDIDA em 05/05/2017

Assunto: INEXECUCAO CONTRATUAL
N° DA CONSTATAGAO: 8

O IFAM ndo cumpriu de forma fiel a Clausula Sexta: Do prego e da Forma de Pagamento, que previa trés
pagamentos em percentuais de 30%, 50% e 20% do valor total do contrato R$ 590.000,00, assim que fossem
divulgados os resultados das fases do certame. No entanto, foram constatados trés pagamentos com percentuais
de 30%, 25% e 25%. Restando, ainda, o valor de 20% para a empresa receber. Fonte: PROCESSO N©°
23042.000506/2013-51 - TOMO II (Pagamentos). Consequéncia: Ineficiéncia na execugdo do contrato e nao
cumprimento das clausulas contratuais, juntamente com sérios riscos de inexecugdo total ou parcial do contrato.
Critério: 1. Lei n© 8.666/1993. 2. Clausula Terceira; Quarta e Clausula Sexta do Contrato n® 09/2013 - Reitoria.
3.Despacho/Encaminhamento n® 01/2014, pagina 01 do PROCESSO N° 23042.000506/2013-51 - TOMO II
(Pagamentos).

Recomendagdo N° 1

A administracdo do IFAM, devera observar as clausulas contratuais, a fim, de buscar cumprir de forma integral,
todos os termos de contratos firmados com os entes privados.

1 Manifestacao do Gestor: Concordo com a Recomendacao/Informagao - 05/05/2017

PRO REITORIA DE PLANEJAMENTO E ADMINISTRACAO (11.01.01.05)

1.1 Providéncias a serem implementadas:

Buscando o esclarecimento dos fatos e resolugdo da falha, para a nossa 22 manifestagdo,
solicitamos que a AUDIG nos informe a analise que realizou sobre nossa 12 manifestacgdo.

1.1.a Atendimento em: 05/05/2017
1.1.b Situagdao: ATENDIDA em 05/05/2017

MANAUS, 11 de Maio de 2017

Orgao de Gestao
Instituto Federal do Amazonas
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