Relatorio de encerramento do monitoramento
das recomendacdes emitidas no Relatério de
auditoria n° 06/2015

Relatério Monitorado Relatorio de Auditoria N°06/2015

Avaliacdo objetiva quanto a atuacdo da Gestdo de Contratacdo de

bens e servicos no ambito do IFAM Campus Coari. Amostra de
processos de dispensa e inexigibilidade de licitagcdo, periodo 2012-

2014.

PAINT 2015, acdo N°10, Demanda #12602 SGD
Unidades envolvidas Campus Coari e PROPLAD

ISHAIREACRILEER 1120 de 2015 a junho de 2015
Relatério:

Periodo de
monitoramento do
cumprimento das
recomendagdes:

2015 a 2016

Introducgao

Trata-se de relatério de encerramento do monitoramento quanto ao
atendimento das recomendacbes emitidas no Relatério n° 06/2015 - AUDIG, e de
apresentacao da contabilizagao dos resultados.

Ressalta-se que o Relatério n° 06/2015 — AUDIG foi elaborado em
decorréncia de solicitacdo direta do Reitor do IFAM, através do MEMO 353 -
GR/IFAM/2014, de 03.10.2014, tendo como base dendncias quanto as possiveis
irregularidades no modelo de contratacdo do Campus Coari — periodo 2012-2014, e,
portanto, ndo prevista no planejamento ordinario da Auditoria Interna.

No referido relatério foi realizado um diagndstico quanto aos procedimentos
adotados, no periodo 2012-2014, para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos. Com
base nas constatacbes foram propostas recomendacOes de melhoria da gestédo local e a
apuracao de responsabilidade nos casos de indicios de improbidades.
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Resultado do Monitoramento

Segue abaixo o Quadro 01 com a descrigdo da constatagdo, recomendacgao e
providéncias adotadas pela gestao visando o cumprimento das recomendagdes emitidas no

Relatorio 06/2015 — AUDIG.

Quadro 01 — Recomendagodes atendidas
Status de atendimento das Recomendacgdes do Relatério de Auditoria n°® 06/2015

CONSTATACAO RECOMENDAGAO

Auséncia de justificativa quanto
a necessidade da contratacgao.

Fazer constar em todos os processos o
termo de referéncia que fundamente e
especifique a necessidade da
contratagao.

Providéncias da gestao

1. Através da observancia a Portaria
Normativa SLTI/MPOG/ n? 5, de 19 de
dezembro de 2002. 2. Através da
elaboracdo, em 2014, da Cartilha para
Autuacdo de Processos, hoje, disponivel
no site da instituicdo. 3. Cartilha para
Autuacao de Processos
(http://www?2.ifam.edu.br/instituicao/g
overnanca-e-controle-
interno/manuais), para que 0s
processos do IFAM tramitassem com a
formalizacdo processual disposta na
Portaria Normativa N2 05 SLTI/MPOG.
4. A partir de 01/09/2015, com a
Ordem de Servico n? 144-GR/IFAM, de
24/08/2015.

O mesmo objeto foi contratado
duas vezes em um curto espago
de tempo, através de dispensa
de licitagdo. N3o consta
justificativa para a realiza¢do da
dispensa de licitagdo.
Fracionamento despesa.
Fuga

ao processo licitatério.

de

Fazer constar em todos os processos de
dispensa 0s documentos que
comprovem a situagdo de
dispensa ou de inexigibilidade, com os
elementos necessarios a sua
caracterizacgao.

Houve estabelecimento de controles
internos administrativos, visando a
tratativa da fragilidade, conforme o link
http://www2.ifam.edu.br/instituicao/g
overnanca-e-controle-
interno/checklist/

Apurar a responsabilidade de quem deu
causa ao fracionamento de despesas.

o

Conforme o) Processo n
23443.008244/2015-11, houve
apuragdo de responsabilidade, nas qual
a gestdo aplicou san¢des de demissdo e
suspensao aos servidores responsaveis
pelas irregularidades.

Auséncia de parecer juridico
sobre a dispensa de licitagao;

Que em todos os processos de dispensa
de licitacdo conste o parecer juridico.
Convém frisar
que a contratacdo direta ndo isenta o
administrador de motivar o ato de
dispensa de licitagdo, de forma
clara, objetiva e precisa, com
fundamento em documentos habeis, as

1. Através da observancia a Portaria
Normativa SLTI/MPOG/ n2 5, de 19 de
dezembro de 2002. 2. Através da
elaboracao, em 2014, da Cartilha para
Autuacdo de Processos, hoje, disponivel
no site da instituicdo. 3. Cartilha para
Autuacgao de Processos
(http://www?2.ifam.edu.br/instituicao/g
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razbes de fato e de direito que
o levaram a dispensar o procedimento
licitatorio.

overnanca-e-controle-
interno/manuais), para que 0sS
processos do IFAM tramitassem com a
formalizacdo processual disposta na
Portaria Normativa N2 05 SLTI/MPOG.
4., A partir de 01/09/2015, com a
Ordem de Servico n? 144-GR/IFAM, de
24/08/2015.

Auséncia de pesquisa de precos
em pelo menos (03) trés
empresas do ramo pertinente, e
por meio de parametros
historicos de contratagdes
anteriores ou de outros 6rgaos
da administragao;

O preco a ser pago deve ser compativel
com aquele praticado no mercado,
situacdo essa a ser comprovada pela
administracdo mediante a juntada a
documentagdo pertinente nos
respectivos processos de dispensa,
incluindo, no minimo, trés cotacGes de
precos de empresas do ramo, pesquisa
de precos praticados no ambito de
outros Orgdos e entidades da
Administragdo Publica, bem como
fazendo constar do respectivo processo
a documentagao comprobatdria
pertinente aos levantamentos e
estudos que fundamentaram o prego
estimado.

1. Houve estabelecimento de controles
internos administrativos, visando a
tratativa da fragilidade, conforme o link
http://www2.ifam.edu.br/instituicao/g
overnanca-e-controle-
interno/checklist/compras .

Realizagdo de servico ou
aquisicdo de bens antes da
autorizacdo e homologacdo da
dispensa de licitacdo ou antes
da emissdo da nota de
empenho. Nota fiscal com data

Apurar a responsabilidade de quem
autorizou a realizagdao do servigo sem o
devido processo.

o

Conforme o] Processo n
23443.008244/2015-11 houve apuragao
de responsabilidade, nas qual a gestdo
aplicou sangbes de demissdo e
suspensao aos servidores responsaveis
pelas irregularidades.

anterior  ao pedido da
contratagao.

Desorganizagdo processual.
Processo fora de ordem

cronoldgica;

Os processos administrativos deverdo
ser autuados, conforme o Art. 22 da Lei
9.784/1999.

1. Através da observancia a Portaria
Normativa SLTI/MPOG/ n2 5, de 19 de
dezembro de 2002. 2. Através da
elaboracdo, em 2014, da Cartilha para
Autuacdo de Processos, hoje, disponivel
no site da instituicdo. 3. Cartilha para
Autuacdo de Processos
(http://www?2.ifam.edu.br/instituicao/g
overnanca-e-controle-

interno/manuais), para que 0s
processos do IFAM tramitassem com a
formalizagdo processual disposta na
Portaria Normativa N2 05 SLTI/MPOG.
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4. A partir de 01/09/2015, com a
Ordem de Servico n? 144-GR/IFAM, de
24/08/2015.

Constatou-se fracionamento de
despesa no que diz respeito a
manutencao e
conservacdo de equipamentos
(manutencdo de grupo gerador)
pertencentes ao
Campus. A administragao
contratou, em um espa¢o de
dois meses, servicos com
valor abaixo de 10% do valor
constante na alinea “a”, inciso |,
artigo 23 da lei
8.666/93, para se dispensar a
licitagdo.

Fazer constar em todos os processos de

dispensa 0s documentos que
comprovem a
situacdo de dispensa ou de
inexigibilidade, com os elementos
necessarios a sua

caracterizagao.

Houve estabelecimento de controles
internos administrativos, visando a
tratativa da fragilidade, conforme o link
http://www2.ifam.edu.br/instituicao/g
overnanca-e-controle-
interno/checklist/

Apurar a responsabilidade de quem deu
causa ao fracionamento de despesas.

A gestdo apresentou resultado do
processo 23443.008244/2015-11.

Constatou-se fracionamento de
despesa no que diz respeito a
aquisicao de
material de consumo para o
Campus. O Campus adquiriu,
em seis oportunidades,
material de expediente com
valor de até 10% do valor
constante na alinea “a”,
inciso 1, artigo 23 da lei
8.666/93, para se dispensar a
licitagdo.

Fazer constar em todos os processos de

dispensa 0s documentos que
comprovem a
situacdo de dispensa ou de
inexigibilidade, com os elementos
necessarios a sua

caracterizagao.

Houve estabelecimento de controles
internos administrativos, visando a
tratativa da fragilidade, conforme o link
http://www2.ifam.edu.br/instituicao/g
overnanca-e-controle-
interno/checklist/

Apurar a responsabilidade de quem deu
causa ao fracionamento de despesas.

o

Conforme o) Processo n
23443.008244/2015-11 houve apuracdo
de responsabilidade, nas qual a gestao
aplicou sangbes de demissdo e
suspensao aos servidores responsaveis
pelas irregularidades.

Constatou-se fracionamento de
despesa no que diz respeito a
aquisicao de
material elétrico e eletrénico
para manuten¢ao do Campus. O
Campus adquiriu,
em quatro oportunidades,
material para manutencdo de
bens iméveis com valor
abaixo 10% do valor constante
na alinea “a”, inciso |, artigo 23
da lei 8.666/93,
para se dispensar a licitagao.

Fazer constar em todos os processos de

dispensa 0s documentos que
comprovem a
situagdo de dispensa ou de
inexigibilidade, com os elementos
necessarios a sua

caracterizagao.

Houve estabelecimento de controles
internos administrativos, visando a
tratativa da fragilidade, conforme o link
http://www2.ifam.edu.br/instituicao/g
overnanca-e-controle-
interno/checklist/

Apurar a responsabilidade de quem deu
causa ao fracionamento de despesas.

o

Conforme o Processo n
23443.008244/2015-11 houve apuragao
de responsabilidade, nas qual a gestdo
aplicou sancdes de demissdao e
suspensdo aos servidores responsaveis
pelas irregularidades.

Constatou-se fracionamento de
despesa no que diz respeito a
aquisicdo de
combustiveis para os veiculos
do Campus. O Campus adquiriu,

Fazer constar em todos os processos de

dispensa 0s documentos que
comprovem a
situacdo de dispensa ou de
inexigibilidade, com os elementos

Houve estabelecimento de controles
internos administrativos, visando a
tratativa da fragilidade, conforme o link
http://www2.ifam.edu.br/instituicao/g
overnanca-e-controle-
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em trés
oportunidades, combustiveis e
lubrificantes com valor abaixo
10% do valor
constante na alinea “a”, inciso |,
artigo 23 da lei 8.666/93, para
se dispensar a
licitacao.

necessarios a
caracterizagao.

sua

interno/checklist/

Apurar a responsabilidade de quem deu
causa ao fracionamento de despesas.

o

Conforme 0 Processo n
23443.008244/2015-11, houve
apuracao de responsabilidade, nas qual
a gestdo aplicou sang¢des de demissao e
suspensdo aos servidores responsaveis
pelas irregularidades.

Constatou-se fracionamento de
despesa no que diz respeito a
aquisicao de
combustiveis para os veiculos
do Campus, dentro de um
periodo de dois meses.

Fazer constar em todos os processos de

dispensa os documentos que
comprovem a
situacdo de dispensa ou de
inexigibilidade, com os elementos
necessarios a sua

caracterizagao.

Houve estabelecimento de controles
internos administrativos, visando a
tratativa da fragilidade, conforme o link
http://www2.ifam.edu.br/instituicao/g
overnanca-e-controle-
interno/checklist/

Apurar a responsabilidade de quem deu
causa ao fracionamento de despesas.

o

Conforme o] Processo n
23443.008244/2015-11, houve
apuracdo de responsabilidade, nas qual
a gestdo aplicou san¢Ges de demissdo e
suspensao aos servidores responsaveis
pelas irregularidades.

Foi contratada uma empresa
para a realizagdo de um evento,
com fornecimento de alimentos
e locagdo de mesas e cadeiras,
sistema de som e
locacdo de imdvel. Porém, em
consulta ao site da Receita
Federal, constatou-se
que as citadas locacdes nao
condizem como as atividades
econdémicas praticadas
pela empresa.

E necessdrio que todas as empresas

contratadas executem atividades
condizentes com as quais foram
habilitadas para executar,

conforme suas inscricbes nos Orgaos
competentes.

Houve estabelecimento de controles
internos administrativos, visando a
tratativa da fragilidade, conforme o link
http://www2.ifam.edu.br/instituicao/g
overnanca-e-controle-
interno/checklist/

Foi contratada a empresa M. X.
SALDANHA - 111400303/0001-
26 para a
confec¢do de carimbos para o
Campus Coari, porém a referida
empresa nao
possuia as devidas
documentacgbes exigidas para
prestar o servico. O Campus
Coari resolveu, entdo, realizar o
pagamento a uma pessoa fisica.
Ressalta-se

que ndo ha, no processo,
nenhuma relacdo entre a
pessoa fisica e a empresa que

E necessdrio que todas as empresas
contratadas estejam com todas as suas
documentacGes em dia para poderem
receber por seus servigos prestados ao
Campus.

Houve estabelecimento de controles
internos administrativos, visando a
tratativa da fragilidade, conforme o link
http://www2.ifam.edu.br/instituicao/g
overnanca-e-controle-
interno/checklist/

Os funcionarios responsaveis devem
atentar para os ditames da lei 4320/64,
no que tange a liquidagao, para realizar
pagamentos somente
as empresas devidamente
regularizadas, ou apos sua
regularizacdo, caso o servigco ja tenha
sido feito.

Houve estabelecimento de controles
internos administrativos, visando a
tratativa da fragilidade, conforme o link
http://www2.ifam.edu.br/instituicao/g
overnanca-e-controle-
interno/checklist/

Apurar a responsabilidade de quem deu

o

Conforme o Processo n
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realizou o servico.

causa a irregularidade.

23443.008255/2015-00, houve
apuracdo de responsabilidade, nas qual
a gestdo aplicou sang¢do de suspensdo
ao servidor responsavel pela
irregularidade.

Constatou-se fracionamento de
despesa no que diz respeito aos
servicos de manutencdo de
aparelhos de ar condicionados
do Campus Coari. O Campus
contratou, em duas
oportunidades, servicos de
manutengdo com valor abaixo
de 10% do valor constante na
alinea “a”, inciso |, artigo 23 da
lei 8.666/93, para se
dispensar a licitacdo.

Fazer constar em todos os processos de
dispensa 0s documentos que
comprovem a situacdo de dispensa ou
de inexigibilidade, com os elementos
necessarios a sua
caracterizagao.

Houve estabelecimento de controles
internos administrativos, visando a
tratativa da fragilidade, conforme o link
http://www2.ifam.edu.br/instituicao/g
overnanca-e-controle-
interno/checklist/

Apurar a responsabilidade de quem deu
causa ao fracionamento de despesas.

Conforme o] Processo n°
23443.008244/2015-11 houve apuragdo
de responsabilidade, nas qual a gestdo
aplicou sangbes de demissdao e
suspensao aos servidores responsaveis
pelas irregularidades.

Constatou-se fracionamento de
despesa no que diz respeito aos
servicos de cdpias e reproducdo
de documentos prestados ao
Campus Coari. O Campus
contratou, em trés
oportunidades, os servigos ja
citados com valor abaixo de
10% do valor constante na

“un

Fazer constar em todos os processos de
dispensa os documentos que
comprovem a situacdo de dispensa ou
de inexigibilidade, com os elementos
necessarios a sua caracterizagao.

Houve estabelecimento de controles
internos administrativos, visando a
tratativa da fragilidade, conforme o link
http://www2.ifam.edu.br/instituicao/g
overnanca-e-controle-
interno/checklist/

Apurar a responsabilidade de quem deu

o

Conforme o] Processo n
23443.008244/2015-11 houve apuragao
de responsabilidade, nas qual a gestdo

alinea “a”, inciso |, artigo 23 da|causa ao fracionamento de despesas.  |aplicou san¢des de demissio e
lei 8.666/93, para  se suspensdo aos servidores responsaveis
dispensar a licitagdo. pelas irregularidades.

Foram adquiridos, em duas

oportunidades, géneros

alimenticios junto a empresa
ALBERTO ALVES MARTINS — ME
07.220.653/0001-25 para
abastecer o Campus Coari.
Porém, a previsdo legal para
dispensar licitacdo, para esses
casos, s6 vale para géneros
pereciveis, ou seja, que nao
suportariam o tempo de
execu¢do de um processo
licitatorio. Nesse caso,
constatou-se que nessa
aquisicao estao contidos
géneros pereciveis e ndo
pereciveis, desobedecendo-se
0s preceitos legais. 2.
Constatou-se fracionamento de

A administracdo do Campus deve se
abster de realizar despesas de mesma
espécie, com dispensa de licitacdo,
cujos montantes possam ultrapassar o
limite estabelecido pelo art. 24, inciso
Il, da Lei no 8.666/93, sob pena de se
configurar fracionamento de despesa
com fuga ao procedimento licitatério.

Houve estabelecimento de controles
internos administrativos, visando a
tratativa da fragilidade, conforme o link
http://www2.ifam.edu.br/instituicao/g
overnanca-e-controle-
interno/checklist/
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despesa tendo em vista que as
duas aquisicdes, somadas,
ultrapassaram o valor previsto
no inciso Il, art. 24 da Lei
8.666/93.

Auséncia de pesquisa de precos

em pelo menos (03) trés
empresas do ramo,
e por meio de parametros
historicos de  contratagdes
anteriores ou de outros

Orgdos da administragao.

O prego a ser pago deve ser compativel
com aquele praticado no mercado,
situacdo essa a ser comprovada pela
administragdo mediante a juntada da
documentagdo pertinente nos
respectivos processos de dispensa,
incluindo, no minimo, trés cotacdes de
precos de empresas do ramo, pesquisa
de precos praticados no ambito de
outros Orgdos e entidades da
Administracdo Publica, bem como
fazendo constar do respectivo processo
a documentacdo comprobatdria
pertinente aos levantamentos e
estudos que fundamentaram o prego
estimado.

Houve estabelecimento de controles
internos administrativos, visando a
tratativa da fragilidade, conforme o link
http://www2.ifam.edu.br/instituicao/g
overnanca-e-controle-
interno/checklist/

Houve fracionamento de
despesa, visto que extrapolou o
limite legalmente permitido
para dispensa de licitacdo;

O preco a ser pago deve ser compativel
com aquele praticado no mercado,
situacdo essa a ser comprovada pela
administracdo mediante a juntada da
documentagdo pertinente nos
respectivos processos de dispensa,
incluindo, no minimo, trés cotacdes de
precos de empresas do ramo, pesquisa
de precos praticados no ambito de
outros drgaos e entidades da
Administragdo Publica, bem como
fazendo constar do respectivo processo
a documentagao comprobatdria
pertinente aos levantamentos e
estudos que fundamentaram o prego
estimado.

Houve estabelecimento de controles
internos administrativos, visando a
tratativa da fragilidade, conforme o link
http://www2.ifam.edu.br/instituicao/g
overnanca-e-controle-
interno/checklist/

Apurar a responsabilidade de quem deu
causa ao fracionamento de despesas.

o

Conforme o Processo n
23443.008244/2015-11 houve apuragao
de responsabilidade, nas qual a gestdo
aplicou sangbes de demissdo e
suspensao aos servidores responsaveis
pelas irregularidades.

Auséncia de parecer juridico
sobre a dispensa de licitacdo;

NETTUTOTCDERA
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fundamento em documentos habeis, as
razbes de fato e de direito que o
levaram a dispensar o procedimento
licitatorio.

Autuacdo de Processos
(http://www?2.ifam.edu.br/instituicao/g
overnanca-e-controle-
interno/manuais), para que 0s
processos do IFAM tramitassem com a
formalizacdo processual disposta na
Portaria Normativa N2 05 SLTI/MPOG.
4. A partir de 01/09/2015, com a
Ordem de Servico n® 144-GR/IFAM, de
24/08/2015.

Auséncia de pesquisa de precos
em pelo menos (03) trés
empresas do ramo pertinente, e
por meio de parametros
historicos de  contratagdes
anteriores ou de outros 6rgaos
da administragao.

Que se proceda a correta juntada de
documentos relativos a pesquisa de
precos ao processo.

1. Através da observancia a Portaria
Normativa SLTI/MPOG/ n2 5, de 19 de
dezembro de 2002. 2. Através da
elaboracdo, em 2014, da Cartilha para
Autuacdo de Processos, hoje, disponivel
no site da instituicdo. 3. Cartilha para
Autuacao de Processos
(http://www?2.ifam.edu.br/instituicao/g
overnanca-e-controle-
interno/manuais), para que 0s
processos do IFAM tramitassem com a
formalizagdo processual disposta na
Portaria Normativa N2 05 SLTI/MPOG.
4. A partir de 01/09/2015, com a
Ordem de Servico n® 144-GR/IFAM, de
24/08/2015.

Falta de justificava que
comprove a conveniéncia e
oportunidade para a Gestdo
quanto a participagdo dos
servidores no Semindrio HSM
PHILIP KOTLER.

Que ndo sejam realizadas despesas que
nao estejam vinculadas as finalidades
institucionais do IFAM, e que, portanto,
ndao atendem ao interesse da
Administrag¢do Publica;

1. Através da observancia a Portaria
Normativa SLTI/MPOG/ n2 5, de 19 de
dezembro de 2002. 2. Através da
elaboracdo, em 2014, da Cartilha para
Autuacgdo de Processos, hoje, disponivel
no site da instituicdo. 3. Cartilha para
Autuacgdo de Processos
(http://www?2.ifam.edu.br/instituicao/g
overnanca-e-controle-
interno/manuais), para que 0s
processos do IFAM tramitassem com a
formalizagdo processual disposta na
Portaria Normativa N2 05 SLTI/MPOG.
4. A partir de 01/09/2015, com a
Ordem de Servico n? 144-GR/IFAM, de
24/08/2015.

Que a realizagdo da despesa seja
pautada em estrita observancia aos
principios da razoabilidade,
economicidade e finalidade que
norteiam os atos administrativos e a
Administracdo Publica.

Houve estabelecimento de controles
internos administrativos, visando a
tratativa da fragilidade, conforme o link
http://www2.ifam.edu.br/instituicao/g
overnanca-e-controle-
interno/checklist/

NETTUTOTCDERA
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Conclusao

Informa-se que todas as 33 recomendacdes do relatério foram tratadas pela
gestao e consideradas atendidas pela AUDIG.

Na andlise realizada pela AUDIG foi observado que a gestdo tomou
providéncias direcionadas a melhoria do seu sistema de controles internos, estabelecendo
procedimentos operacionais, fluxogramas, check lists direcionados a organizagdo e
adequacgdes dos processos da gestdo administrativa do IFAM. Essas medidas foram adotadas
de forma sistémica, de modo que a PROPLAD, em parceria com a Coordenacdo de
Governanca e Controle Interno, estabeleceu e implantou seus procedimentos operacionais e
replicou as orientagcbes aos DAP/Campi promovendo o planejamento e a redugdo de
irregularidades quanto ao fracionamento de despesas. Os procedimentos estao publicados no
site do IFAM, na péagina da Coordenacao de Controle Interno e Governanca.

Além da medida de melhoria no sistema de controles internos, também
houve o atendimento as recomendagdes quanto a apuragao de responsabilidades, visto que a
gestao promoveu processos administrativos disciplinares.

Portanto, as 33 recomendacfes emitidas foram atendidas, estando o relatorio
em questdo 100% resolvido. Assim, diante do resultado dos trabalhos apresentados, conclui-se que o
objetivo foi alcangado.

Manaus, 03 de abril de 2019.
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