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Nota Teécnica n.° 02/2013 — AUDIN/IFAM

Manaus, 20 de agosto de 2013.

Assunto: Projeto Béasico para contratacdo de servicos técnicos de engenharia e arquitetura.
Art. 6, IX — Lei 8.666/1993; Lei 5.194/66; Lei 12.378/2010.

EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. A falta de sistematizacdo sobre o conteudo minimo para a elaboracdo de um projeto basico
com o intuito de contratar servigcos técnicos de engenharia e arquitetura € motivo de diversas
indagagdes no ambito do IFAM, necessitando tal tema de alinhamento de entendimentos junto a
gestao.

2. Igualmente, destacamos a correcdo na elaboracdo de projetos basicos é objeto de cobrancas
constantes oriundas da CGU e do TCU, assim como a observancia de seus desdobramentos em fase
de licitacdo e execucdo contratual.

3. Por fim, como motivo derradeiro de nossa acdo, a prépria gestdo do IFAM nos solicitou
orientacdo acerca da correcdo do Termo de Referéncia (ANEXO 1), conforme espelho do e-mail
enviado pela PRODIN, em 20 de julho de 2013, para contratacdo de empresa para elaboracdo de
trabalhos técnicos de engenharia e arquitetura. Desse modo, ao realizarmos uma andlise prévia e
observarmos o objeto pretendido, verificamos se tratar de ato de elaboracdo de Projeto Bésico e ndo
de Termo de Referéncia, como nos foi colocado. Contudo, verificamos a necessidade de
procedermos com a elaboracdo desta nota técnica, como forma de subsidio para elaboracdo de
projetos bésicos.

4. Diante do exposto, esta Nota Técnica trara consideracdes sobre o tema “Projeto basico para
contratagdo de servicos técnicos de engenharia e arquitetura” e RECOMENDAGCOES para a
implantacdo de modelos de projetos no ambito da instituicéo.

CRITERIOS LEGAIS E JURISPRUDENCIAIS

5. Todos os contratos estabelecidos pela a administracio devem ser precedidos de
planejamento, e conforme a legislacdo vigente um dos instrumentos que compdem o planejamento
de uma contratacdo é o projeto basico ou o termo de referéncia, dependendo da modalidade de
licitacdo.

6. No caso em tela, por ser tratar de servicos técnicos de engenharia trataremos a respeito da
formatacéo de um projeto basico, conforme legislacéo, doutrina e jurisprudéncia.
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7. O Projeto béasico, conforme o art. 6°, inciso 1X da Lei n° 8.666/93, é o conjunto de:

e Elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a
obra ou servico, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitacéo;

e Elaborado com base nas indicac¢fes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e
que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de
eXecucao;

e Devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solucdo escolhida de forma a fornecer viséo
global da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com
clareza;

b) solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas,
de forma a minimizar a necessidade de reformulagdo ou de variantes
durante as fases de elaboracdo do projeto executivo e de realizacdo
das obras e montagem;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificagdes que
assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem
frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

d) informacBes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos
construtivos, instalagdes provisorias e condi¢des organizacionais para
a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacdo, a estratégia de suprimentos, as
normas de fiscalizagdo e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados;

8. Os atos de licitacdo s6 poderdo ser desenvolvidos com base nos normativos técnicos
apresentados a Comissdo de Licitacdo, para que proceda com a elaboracdo do edital diante das
necessidades e solucfes apresentadas através do projeto basico pela a equipe técnica, com a
devida autorizacdo da unidade gestora e da autoridade maxima do 6rgdo. Nesse sentido citamos o
art. 7°, e seus paragrafos, da Lei 8.666/1993:

Art. 72 As licitacBes para a execucdo de obras e para a prestacdo de
servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte
sequéncia:

I - projeto bésico; (...)

§ 22 As obras e 0s servicos somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto béasico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatorio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicao de todos 0s seus custos unitarios;

I - houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o
pagamento das obrigacbes decorrentes de obras ou servicos a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo
cronograma; (...)
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§ 4° E vedada, ainda, a inclusio, no objeto da licitacdo, de fornecimento de
materiais e servigos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos ndo
correspondam as previsdes reais do projeto basico ou executivo. (...)

8 62 A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou
contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa. (...)
— sem grifos no original

9. Outro normativo importante a ser destacado é o artigo 12, e seus incisos, da Lei n°
8.666/93, que taxativamente estabelece critérios norteadores para a elaboracao do projeto basico:

Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servigos serdo
considerados principalmente os seguintes requisitos:

| - seguranca;

Il - funcionalidade e adequacéo ao interesse publico;

111 - economia na execucao, conservacgao e operacao;

IV - possibilidade de emprego de mado-de-obra, materiais, tecnologia e
matérias-primas existentes no local para execucdo, conservacdo e operacao;
V - facilidade na execucdo, conservagdo e operagdo, sem prejuizo da
durabilidade da obra ou do servigo;

VI - adogdo das normas técnicas, de salde e de seguranca do trabalho
adequadas;

VII - impacto ambiental.

10.  Ante o exposto, resta 0 entendimento de que obrigatoriamente deverdo ser observados 0s
requisitos supramencionados quando da elaboracdo do projeto, no entanto, eles ndo sdo exaustivos,
como bem alude o doutrinador Marcal Justen Filho — Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, pg. 163, 13° edi¢ao:

A enumeragdo do art. 12 ndo tem cunho exaustivo, o que se confirma pela
utilizagdo da expressdo “principalmente”. Dependendo das necessidades do
caso concreto, outros interesses poderdo (deverdo) ser considerados. O elenco
do art. 12 representa, porém, um minimo a ser necessariamente observado.
Um projeto pode somar a seguranga também a beleza, por exemplo. Nunca,
porém, admitir-se-a o sacrificio da seguranca em prol de valores estéticos.
N&o ha uma enumeracgdo por ordem de preferéncia. Os requisitos do art. 12
sdo cumulativos. Deverdo ser obrigatoriamente observados, uma vez sendo
cabivel sua incidéncia.

11.  Especificamente quando se trata de elaboracdo de projeto basico para a contratacdo de
servigo atinentes exclusivamente aos profissionais da engenharia, arquitetura e agronomia, devem
ser observados os preceitos legais estabelecidos pela Lei Federal n° 5.194/2006 e pela Resolugéo
n° 361/1991 — CONFEA, além da observancia a Lei n° 8.666/1993.

12. Nesse contexto, primordialmente destacamos a necessaria observancia ao art. 7° da Lei
Federal n° 5.194/2006:

Art. 7° As atividades e atribuicBes profissionais do engenheiro, do arquiteto e
do engenheiro-agrénomo consistem em:

a) desempenho de cargos, funcdes e comissdes em entidades estatais,
paraestatais, autarquicas, de economia mista e privada;
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b) planejamento ou projeto, em geral, de regides, zonas, cidades, obras,
estruturas, transportes, exploracdes de recursos naturais e desenvolvimento
da producéo industrial e agropecuéria;

c) estudos, projetos, analises, avaliagdes, vistorias, pericias, pareceres e
divulgacdo técnica;

d) ensino, pesquisas, experimentacgio e ensaios;

e) fiscalizacdo de obras e servigos técnicos;

f) direcdo de obras e servigos técnicos;

g) execucdo de obras e servicos técnicos;

h) producdo técnica especializada, industrial ou agropecuaéria.

Paragrafo Unico. Os engenheiros, arquitetos e engenheiros-agronomos
poderdo exercer qualquer outra atividade que, por sua natureza, se inclua no
ambito de suas profissdes.

13.  Para que haja a adequacdo do dispositivo supramencionado a pratica de uma contratacao,
torna-se imprescindivel a realizacdo de estudo prévio quanto a viabilidade e as especificidades
da solucéo a ser contratada, em confronto com a necessidade identificada. Todo esse trabalho
deveréa ser realizado pela equipe técnica, que elaborara o projeto basico, juntamente com o gestor
responsavel pela a acdo, ou seja, por uma equipe de planejamento de contratacdo. Diante de tal
estudo é que a equipe técnica terd as informacgdes adequadas para a elaboracdo projeto com a
descricdo do objeto apresentando todas as especificagdes técnicas detalhadas em consonancia
com a realidade do problema e da solucéo, desse modo 0s servigos constantes na Lei Federal n°
5.194/2006 serdo apreciados conforme o respeito a sua natureza.

14.  Em qualquer licitacdo, se o projeto basico for falho ou incompleto, o procedimento estara
viciado e a contratacdo ndo atendera aos objetivos da Administracdo. Sendo assim, € necessario
atentar aos itens que compdem o Projeto Basico, no entanto antes mesmo da sua propria elaboracéo,
faz-se necesséria a elaboracdo de 02 (dois) documentos que serdo fundamentos para a consecucdo
final do projeto bésico, quais sejam, “Estudos Técnicos Preliminares” e “Plano de Trabalho”:

ATOS QUE ANTECEDEM A ELABORACAO DO PROJETO BASICO

Requisitos minimos Instrumento pratico

Estudos técnicos preliminares: (ANEXO I1)

a) Necessidade da contratagéo;
b) Alinhamento entre a contratacdo e os planos do
Instituto (alta gestdo e engenharia — ex. PPA, PE,

Estudos técnicos preliminares, que assegurem a PDI, PDO); i
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ¢) Requisitos de contratagdo; )
ambiental da contratacdo (se for o caso), e que possibilite d) Relagao entre a demanda prevista e a quantidade
a avaliagdo do custo do servigo e a defini¢do dos métodos de cada item;
e do prazo de execugio; e) Levantamento de mercado;
f) Justificativa da escolha do tipo de solucdo a
contratar;

A ELABORACAO DOS ESTUDOS TECNICOS
PRELIMINARES E OBRIGATORIA, DE ACORDO
COM A LEI 8.666/1993, ART. 6°, INCISO IX.

g) Estimativas preliminares de pregos (subsidio de
andlise do custo-beneficio da contratagdo);

h) Descricdo da solucdo de engenharia como um
todo;

i) Justificativa para o parcelamento da solugdo ou
né&o;

J) Resultados pretendidos;

k) Providéncias para adequacdo do ambiente do
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orgao;
1)  Andlise de risco;
m) Declaracéo da viabilidade ou ndo da contratagéo.

Plano de Trabalho: (ANEXO I11)

a) Necessidade da solucéo de engenharia;

b) Relacdo entre a demanda prevista e a quantidade
de cada item;

¢) Demonstrativo de resultados a serem alcancados
em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais
ou financeiros disponiveis.

15.  Apos a elaboracéo dos “Estudos Técnicos Preliminares” e do “Plano de Trabalho”, resta
a concretizacdo do planejamento da contratagdo, através do PROJETO BASICO. Importante
explicitar, que ndo existe um formato padrdo para a elaboracdo desse projeto, no entanto,
obrigatoriamente a legislacéo taxa alguns requisitos que deverdo compor o trabalho. E o que segue:

PROJETO BASICO ( Anexo IV — Conceituagéo)

Requisitos minimos

Instrumento prético

Desenvolvimento da solucdo escolhida de forma a
fornecer visdo global do servico e identificar todos os
seus elementos constitutivos com clareza; (art. 6°, IX, “a”
da Lei 8.666/1993)

=

Definicdo do Objeto
2. Justificativa

Solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente
detalhadas, de forma a minimizar a necessidade de
reformulacdo ou de variantes durante as fases de
elaboracdo do projeto executivo e de realizacdo dos
servigos técnicos; (art. 6°, IX, “b” da Lei 8.666/1993)

w

Prazo de execugao
Quantidade
5. Valor Estimado do contrato

&

Obs: Adotar e explicitar conceitos minimos e necessarios
para que se evite as alteracGes e paralizacdes posteriores

Identificacdo dos tipos de servigos a executar e de
materiais e equipamentos a incorporar ao servico, bem
como suas especificagfes que assegurem os melhores
resultados para a elaboracdo dos projetos, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execucdo; (art. 6°, IX, “c”
da Lei 8.666/1993)

6. Especificacdes Técnicas do servico

Obs: E vedada a realizacao de licitacdo cujo objeto inclua
bens e servicos sem similaridade ou de marcas,
caracteristicas e especificacfes exclusivas, salvo nos
casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda
guando o fornecimento de tais materiais e servigos for
feito sob o regime de administracdo contratada, previsto e
discriminado no ato convocatorio.

Informagdes que possibilitem o estudo e a deducdo de
métodos construtivos, instalagdes provisorias e condigdes
organizacionais para a obra, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execugdo; (art. 6°, IX, “d” da Lei
8.666/1993)

7. Especificacbes Gerais
Servicos

da Prestacdo dos

Obs: E vedado aos agentes publicos: admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos de convocacgdo, clausulas ou
condi¢Bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegcam preferéncias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos 88 5% a 12 deste artigo e no art.
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3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo
da obra, compreendendo a sua programagao, a estratégia

8. Método de Execucdo do Objeto
9. Método de Gestdo do Contrato
10.

de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros dados Meétodo de Fiscalizagédo do Contrato
necessarios em cada caso; (art. 6°, IX, “e¢” da Lei 11. Forma de Selecéo do prestador de servicos
8.666/1993) 12. Critérios de Selecdo do prestador de servicos
Orcamento detalhado do custo global da obra, 13. Orcamento estimado em planilhas de
fundamentado em quantitativos de servicos e guantitativos e pregos unitarios e composigao.

fornecimentos propriamente avaliados; (art. 6°, IX, “f” da
Lei 8.666/1993)

Aprovacdo pela autoridade competente; (art. 7°, 8 2°, | da
Lei 8.666/1993)

O Projeto basico deverd ser assinado, também, pela a
autoridade superior do 6rgdo (ordenador de despesas). Tal
aprovacdo deverd ser acompanhada de justificativa
sucinta que motive tal aprovacdo.

Disponivel para exame dos interessados em participar do
processo licitatorio; (art. 7°, § 2°, | da Lei 8.666/1993)

Publicar o projeto basico no site do IFAM.

Seguranca; (art. 12, I, da Lei 8.666/1993)

O projeto a ser elaborado deve considerar questdes que
ndo descuidem da integridade das pessoas e dos bens
publicos.

Funcionalidade e adequagdo ao interesse publico; (art. 12,
Il, da Lei 8.666/1993)

O projeto a ser elaborado devera ter cunho de
possibilidade pratica, ou seja, deve ser possivel sua
execucdo, assim como, 0 seu teor deve respeitar o
principio da indisponibilidade do interesse publico.

Economia na execugdo, conservacao e operacao; (art. 12,
111, da Lei 8.666/1993)

Respeito ao principio da economicidade: reduzir custos,
encargos ou dificuldades, ou seja, a solucdo adotada,
descrita no projeto, deve ser mais econémica e eficaz do
que outras possiveis.

Possibilidade de emprego de mao-de-obra, materiais,
tecnologia e matérias-primas existentes no local para
execucdo, conservacdo e operacdo; (art. 12, 1V, da Lei
8.666/1993)

A eficiéncia econdmica devera levar em consideracdo a
promocdo do emprego local, ou seja, todo o projeto
capitaneado pela a Administracdo publica devera
assegurar a utilizagdo da mao-de-obra disponivel no local.

Facilidade na execucdo, conservacdo e operacdo, sem
prejuizo da durabilidade da obra ou do servigo; (art. 12,
V, da Lei 8.666/1993)

O maéaximo de aproveitamento dos recursos locais sem
prejuizo da qualidade do objeto.

Adocdo das normas técnicas, de salde e de seguranga do
trabalho adequadas; (art. 12, VI, da Lei 8.666/1993)

Respeito as normas técnicas de todas as areas envolvidas
na elaboracéo do projeto.

Impacto ambiental; (art. 12, VII, da Lei 8.666/1993)

Realizacédo de estudo prévio de impacto ambiental quando
existir risco ao meio ambiente.

Outros Dependendo das necessidades do caso concreto, outros
fatores deverdo ser considerados.
16. Diante o aspecto legal acima exposto, € valido ressaltar alguns acérddaos do TCU

atinentes a matéria:

A elaboragdo de projeto de engenharia e arquitetura esta sujeita, em
principio, ao concurso ou ao procedimento licitatorio adequado e obediente a
critério seletivo de melhor qualidade ou de melhor técnica que é o escopo do
julgamento, independentemente da consideracdo de preco, que ha de
verbalizado no Edital. SUMULA 157 - TCU
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17.

b)

d)

f)

Nos processos de licitacdo de obras e servigos, faca constar orcamento
detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos 0s seus custos
unitarios, inclusive das propostas com o objetivo de restabelecer o equilibrio
econdmico-financeiro, conforme prescrito no art. 7°, § 2°, inciso Il, da Lei n.
8.666/1993, exigindo, ainda, dos participantes, demonstrativos que detalhem
0S Sseus precos e custos (...). Acorddo 1705/2003 Plenério

Defina de forma precisa os elementos necessarios e suficientes que
caracterizem a prestacdo de servico ou a execucgdo a obra pretendida quando
da elaboracdo dos projetos basicos e termos de referéncia das licitagdes,
conforme regulamenta o art. 6°, inciso IX, e art. 40, 8 2°, da Lei 8.666/1993e
0 art. 8% inciso Il, do Decreto 3.555/2000. Acérddo 771/2005 Segunda
Camara

Adote providéncias para que os projetos béasicos de obras atendam aos
requisitos minimos de eficiéncia previstos no art. 6%, 1X, a a f, da Lei
n°8.666/1993. Providenciando tempestivamente os estudos de viabilidade das
obras anteriormente ao inicio das licitagdes. Acdrdao 554/2005 Plenério

RECOMENDACOES
Por tudo aqui exposto, passamos a RECOMENDAR:

Quando da elaboracdo de Projetos Basicos, a Administracdo deve seguir o roteiro legal
do artigo 6°, inciso IX da Lei 8.666/93 c/c o art. 12 da mesma lei, atendendo a todos os
requisitos impostos a luz dos principios da legalidade, da economicidade, da eficiéncia, e
todos 0s mais que devam ser observados;

Com relacdo aos projetos que objetivem contratacdo de servicos técnicos de engenharia
e arquitetura, a Administracdo deve observar, além da Lei 8.666/93, 0s normativos
especificos e disciplinares que regulamentam as referidas profissfes, quais sejam, a Lei
5.194/66 e a Lei 12.378/2010. Sendo assim, as premissas profissionais devem ser
observadas e respeitadas, de modo que ndo haja desvio de funcdo e nem execucdo de
atividades estranhas as da categoria profissional, resultando em exercicio por quem néo
for competente, seja para elaboracdo, fiscalizacdo ou execucdo de trabalhos técnicos;
Obrigatoriamente, conforme a legislacdo vigente e jurisprudéncia recente, sejam
designadas equipes de planejamento de contratacdo para que elaborem os “Estudos
técnicos preliminares” e o “Plano de Trabalho” da contratacdo almejada, funcionando,
portanto, como subsidios de informacGes para a elaboracdo do proprio PROJETO
BASICO;

Quando da elaboracao dos trabalhos, sejam adotados e explicitados conceitos minimos e
necessarios para que se evite as alteracOes e paralizacdes posteriores;

Que o projeto basico, antes de publicado, aprovado e assinado pela: equipe de
elaboracgdo, unidade requisitante, unidade técnica e autoridade competente;

Seja elaborado orgamento detalhado, demonstradas as composi¢des de custos globais e
unitarios;
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g) Sejam utilizadas como subsidios de informacGes técnicas as OT-IBR (Orientacbes
Técnicas do Instituto Brasileiro de auditoria de Obras Publicas), disponiveis no site:
www.ibraop.org.br;

h) Sejam tomados como modelos de trabalhos os documentos anexos a esta Nota Técnica;
i) D& ciéncia aos interessados.

Samara Santos dos santos
Auditora-Chefe Substituta do IFAM
Mat. Siape 1885822
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