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PARECER N.° 005 - AUDIN/IFAM/2013

Natureza: Acdo de Auditoria Preventiva

Solicitante (s): Coordenacao de Prestacdo de Contas - PROAD

Interessado (s): PROAD, PPGI e PROEX

Assunto: Prestacdo de contas de auxilio financeiro a pesquisador

Referéncia 1:Orientag&o solicitada via e-mail institucional

Referéncia 2: Memo. N°. 067 - CPC-DAOF/DAF/PROAD/IFAM/2013

Referéncia 3: Edital N° 007/2012 - Programa de apoio a realizagdo de eventos cientificos e
tecnoldgicos no estado do amazonas - PAREV

EMENTA: Prestacdo de contas. Auxilio financeiro.
Pesquisador. Edital modelo.

Senhor Pro-Reitor de Administracao,
Origem da demanda

1. Chegou a esta Auditoria Federal de Controle Interno do IFAM no dia 17 de maio de
2013, o pedido de orientacdo através do e-mail institucional cpc.proad@ifam.edu.br, assinado pela
Coordenadora de Prestacdo de Contas, a servidora Viviane Maria Miranda solicitando andlise e
emissdo de parecer quanto ao teor do Memo. N°. 067 - CPC-DAOF/DAF/PROAD/IFAM/2013,
anexo.

Anélise documental

2. Orientagdo solicitada via e-mail. Texto elaborado conforme Manual de Redagéo
Oficial da Presidéncia da Republica.

Relatdrio Fatico

3. A Coordenadora de Prestacdo de Contas do IFAM, através do corpo do e-mail
encaminhado para a auditoria@ifam.edu.br, relatou a necessidade de definicdo de manual para a
consecugdo de prestacdo de contas quanto ao elemento de despesa “Auxilio Financeiro a
Pesquisadores”.

4. Informa, ainda, que é a primeira vez no @mbito do Instituto que executa tal atividade,
e, por isso para esclarecer algumas davidas faz consulta por meio de contato telefénico ao CNPQ e
a FAPEAM, sendo essas instituicdes de fomento a pesquisa.

5. Relata que apesar do fato de o IFAM néo possuir manual de prestacdo de contas, essa
é uma questdo que estd nas linhas de acdes da PROAD, apds executar as prestagdes do exercicio
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2011. Nesse contexto, enquanto ndo produzem seu proprio manual, optam pela utilizacdo dos
manuais de prestacdo de contas do CNPQ, FAPESP e FAPEAM.

6. Em especifico, cita a analise de prestacdo de contas feita nos documentos
apresentados pela pesquisadora Leocinira, de modo que verifica a execucdo de gastos com diarias,
passagens e servigos graficos para a Semana de Ciéncia e Tecnologia. Quanto a tal anélise fatica,
manifesta entendimento que as despesas citadas poderiam ser feitas pelos tramites ordinarios, quais
sejam, licitacdes dos servicos, SCDP e por meio de edital destinados aos eventos relacionados a
ciéncia e tecnologia, tomando como exemplo, o edital do Programa de Apoio a Realizacdo de
Eventos Cientificos e Tecnoldgico no Estado do Amazonas — PAREV da FAPEAM.

7. A coordenadora conclui que a melhor solugdo para conduzir a prestacao de contas do
IFAM seria confeccionar edital similar ao PAREV, documento anexo ao e-mail. Mencionando, por
fim, que o memorando n° 066, de 15 de maio de 2013 relata tal entendimento.

8. E o relatorio.
Critérios de andlise

9. Como regra geral, toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilizar
recursos publicos devera prestar contas a sociedade, através da atuacdo da propria Administracéo
que disponibilizar& mecanismos de apuracdo da execucdo das despesas realizadas e dos
resultados oriundos das mesmas.

10. Nesse sentido, € primordial a leitura da Constituicdo Federal de 1988, art. 70,
paragrafo Unico:

Art.70 (...)

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou
gue, em nome desta, assuma obrigacfes de natureza pecuniaria. — sem
grifos no original

11. Em ambito institucional, ha a Resolucédo n° 2, de 8 de marco de 2011, que dispde
sobre a aprovacdo do Regimento Geral do IFAM, e em seu art. 86 define competéncia a
Coordenacéo de Prestacdo de Contas:

Art. 86. Compete a Coordenacdo de Prestacdo de Contas:

I - elaborar e analisar os processos de prestacdo de contas das
descentralizacdes e dos convénios de responsabilidade do IFAM,;

Il - acompanhar e orientar o cumprimento do objeto proposto e a
aplicagdo de recursos dos convénios e contratos de responsabilidade do
IFAM;

111 - encaminhar a Prestacdo de Contas a Reitoria;

IV - atender as diligéncias dos 6rgdos de fomento. - sem grifos no original

11. Quanto a natureza e disposicdo normativa do elemento de despesa, objeto da
prestacdo de contas aqui em comento, “Auxilio Financeiro a Pesquisadores”, encontramos seu
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conceito na Portaria Interministerial n° 163, de 04 de maio de 2001, definida pelo Ministério
da Fazenda e Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, conforme segue:

(...) 20 - Auxilio Financeiro a Pesquisadores

Apoio financeiro concedido a pesquisadores, individual ou coletivamente,
exceto na condicdo de estudante, no desenvolvimento de pesquisas
cientificas e tecnoldgicas, nas suas mais diversas modalidades, observado
o disposto no art. 26 da Lei Complementar n° 101, de 2000.

12. Quanto ao tema, no ambito do IFAM, foi instituida a Portaria n° 674 —
GR/IFAM, de 04 de julho de 2012, visando aprovar o Regulamento para Concessdo de
Auxilio Financeiro destinado a:

(...) apoiar pesquisadores, servidores e/ou alunos do Instituto Federal de
Educacdo Ciéncia e Tecnologia do Amazonas, na condi¢do de
representantes em eventos, congressos, simposios e similares apresentando
os resultados de projetos de pesquisa e extensdo desenvolvidos nas
diferentes unidades deste Instituto. (...)

13. Alguns sdo os requisitos definidos institucionalmente para que se possa conceder o
auxilio em tela, é o que se pode observar no art. 3° do Regulamento para concessao:

Art. 3° - Serdo concedidos auxilios a participacdo em eventos cientificos e
tecnoldgicos a servidores e alunos do IFAM, destinados exclusivamente
para apresentacdo de trabalhos de relevancia cientifica e tecnolégica, de
autoria do pesquisador, conforme os requisitos gerais:

I. O pesquisador deveré ter submetido e obtido aprovacédo de seu trabalho
no evento;

Il. Participar oficialmente de grupo de pesquisa no Diretério de Grupo de
Pesquisa do CNPq devidamente certificado pelo IFAM, no caso de
requerimentos & PRPPGI;

Ill. A solicitacdo do auxilio financeiro deverd ser encaminhada as
Coordenacdes de Pesquisa/Diretoria de Pesquisa e Extensdo dos Campi,
que deverdo encaminhar as solicitacBes as Pré-Reitorias envolvidas;

IV. O auxilio financeiro, objeto deste regulamento, se refere a despesas
com transporte, hospedagem e alimentacdo durante o evento;

V. Somente sera possivel realizar pagamentos de inscri¢do aos eventos,
gue sejam organizados por instituicBes que possuem registro no Sistema
de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF). Em eventos
realizados no exterior, 0 pagamento da inscri¢do ndo podera ser custeado.

14, Imprescindivel ressaltar as colocagbes recentemente apresentadas pela
Controladoria Geral da Unido — CGU, através da cartilha “Coletinea de entendimentos: Gestdo
de Recursos das Instituicbes Federais de Ensino Superior e dos Institutos que compdem a Rede
Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnologica — Perguntas e Repostas”, paginas
43 a 45:

As bolsas eventualmente criadas pelas IFEs deverdo ser oferecidas a
pessoas diretamente ligadas a instituicdo, como meio para a efetivacdo de
suas atividades cientifico educacionais. No entanto, a criacdo/uso desse
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beneficio devera obedecer as seguintes regras gerais aplicaveis a toda
a Administracéo Publica:

1. Ndo deve constituir prestacdo pecunidria de natureza salarial, mas de
doacéo civil a titulo de incentivo;

2. Devem ser observados os recursos, 0s limites orcamentarios, bem como
a finalidade e descricdo da acdo orcamentaria;

3. Deve haver previsao de criacdo das bolsas pelo Conselho Superior da
IFE ou drgdo equivalente, bem como dos seus quantitativos, critérios de
selecdo e de elegibilidade para o recebimento das bolsas;

4. Deve existir um projeto especifico que comprove sua finalidade
vinculada ao desenvolvimento da é&rea do aprendizado ou ao
desenvolvimento de um trabalho de pesquisa cientifica ou tecnoldgica;

5. Deve ser comprovado que a atividade desempenhada néo seja vinculada
ao cumprimento de uma competéncia propria de seu cargo efetivo, ou seja,
que a atribuicdo desempenhada seja uma atividade extralaboral;

6. Deve haver prazo determinado para a conclusdo do projeto de
capacitacao ou de pesquisa.

E necessario frisar que os critérios de selecdo e de elegibilidade para o
recebimento da bolsa devem obedecer aos seguintes principios do
direito administrativo: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Considera-se boa pratica para o item 5 solicitar compromisso de
permanéncia do bolsista da IFE por um intersticio minimo estipulado, bem
como a vinculagdo entre o trabalho/aperfeigoamento patrocinado e a
aplicacdo desse conhecimento na instituicdo concedente.

Considera-se também como boa pratica que, no momento da criagcdo
das bolsas pelo Conselho Superior da IFE ou érgdo equivalente, esse
Conselho verifique:

a) a existéncia de recursos orgamentarios para essa finalidade;

b) o estabelecimento da responsabilidade do setor/6rgdo da IFE
encarregado de confirmar a existéncia prévia de um projeto aprovado pelo
orgdo concedente vinculado ao desenvolvimento da area do aprendizado
ou ao desenvolvimento de um trabalho de pesquisa cientifica ou
tecnoldgica; e

c) a definicdo da responsabilidade do setor/6rgdo da IFE encarregado de
confirmar se a atividade a ser desempenhada pelo servidor é uma atividade
extralaboral de natureza temporéria. — sem grifos no original

15. A cartilha supramencionada, esta disponivel no endereco:
http://www.cgqu.gov.br/Publicacoes/CartilhaEntendimentosIFE/index.asp.

16. Essas sdo as consideracdes normativas que temos.
Analise do caso concreto

17. Com base nas informacdes prestadas a esta Auditoria por meio do relatorio fatico e
através do estudo efetuado, tendo em vista a normatizacéo vigente, verificamos que: Nao ha obices
legais na utilizacdo de modelos pre-concebidos por outros 6rgaos de renome na area cientifica,
visando a consecuc¢do da prestacdo de contas relativa a utilizacdo dos recursos de Auxilio a
pesquisadores no ambito do IFAM, contanto que fiquem esclarecidas as fontes legais e as
fontes de boas praticas utilizadas.

Recomendacéo
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18. Destacadas as hipoteses concernentes a prestacdo de contas tendo como objeto o
elemento de despesa Auxilio Financeiro a Pesquisadores, RECOMENDAMOS QUE:

a) Como acdo imediata, visto que a Administracdo do IFAM ndo possui manual
vigente, que sejam utilizados os seguintes parametros:

Verificar a obediéncia ao art. 3° da Portaria n° 674 — GR/IFAM, de 04 de
julho de 2012;

. Verificar a obediéncia as orientagdes da CGU, supramencionadas

(paragrafo 14);

Considerar a utilizacdo de instrumentos concebidos por 6rgédos
especialistas na area de pesquisa como modelo de prestacdo de contas que
devera ser adequado a realidade do ambito de atuacéo federal,

A utilizacdo de modelos e sua customizacdo podera ficar a critério do
técnico responsavel pela prestacdo de contas do IFAM, juntamente com a
participacdo da PPGI e da PROEX.

b) A Administracdo do IFAM elabore seu proprio manual de prestacdo de contas de
forma sistémica, devendo esse ser validado para ser utilizado por todo o IFAM, tendo
como fundamento basilar a legislacdo vigente, as boas praticas de 0Orgdos
especialistas na area e as recomendacdes da CGU aqui mencionadas;

c) Que seja dada a devida publicidade a0 manual de prestacdo de contas, assim que
estiver concebido e aprovado;

Sendo esse o Parecer Técnico que submetemos a Vossa apreciagao.

AUDITORIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO DO INSTITUTO FEDERAL
DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO AMAZONAS, em Manaus (AM), 17 de maio de

2013.

Atenciosamente,

Samara Santos dos santos
Auditora-Chefe Substituta do IFAM
Mat. Siape 1885822
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