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PARECER N.° 006 - AUDIN/IFAM/2013

Natureza: Acdo de Auditoria Preventiva

Solicitante (s): Gabinete da Reitoria

Interessado (s): CGL e Campus Manaus Zona Leste

Assunto: Aplicagéo de Sangdes no SIASG

Referéncia 1:Despacho n° 1131/2012, de 29 de dezembro de 2012

Referéncia 2: Memo. N.° - CGL/IFAM/2012, de 29 de novembro de 2012

Referéncia 3: Memorando n° 290/2012/GAB/IFAM/CMZL, de 20 de novembro de 2012
Referéncia 4: Processo n° 23073.000320/2012-53 — TPn® 04/2012 — V. l e 1l

EMENTA: Procedimento administrativo,
orientacdo técnica, licitacdo, solicitacdo de
informacdes para aplicacdo de sanc¢des no

SIASG.
Magnifico Reitor,
Origem do documento
1 Chegou até a Auditoria Federal de Controle Interno do IFAM, através do

DESPACHO N.° 1131/2012, de 29 de novembro de 2012, o PROCESSO N.°
23073.000320/2012-53 referente a TOMADA DE PRECOS N.° 04/2012 V. | e Il - que versa
sobre a aquisicao de servico para a construgdo de uma guarita no Campus Manaus Zona Leste - para
analise e respectiva emissdo de Parecer Técnico quanto a matéria, sendo o bojo da andlise a
Inabilitacdo, quanto a Qualificacdo Técnica, da empresa CONSTRUSOLDA CONSTRUCOES E
MONTAGENS LTDA. e o0s procedimentos necessarios a sua inscricio no SISTEMA
INTEGRADO DE ADMINISTRACAO DE SERVICOS GERAIS - SIASG.

Anélise documental:

2. Ao iniciar a nossa analise documental acerca do preenchimento das condi¢fes
administrativas para a consecucdo do tramite processual do documento sob analise, constatamos
que hd o enquadramento normativo da aplicacdo no bojo processual das normas prescritas na

PORTARIA SLTI/MPOG N° 5, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2002 - DOU DE 09/01/2003
realizado pelo Campus Manaus Zona Leste. A analise documental desta AUDIN/IFAM, contudo,
ficou adstrita ao cumprimento das normas estabelecidas pela portaria supra, uma vez que nao houve
analise de mérito relativo ao procedimento legal da TOMADA DE PRECOS N.° 04/2012 V. le
1.
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Relatdrio Fatico

3. A Comissdo Permanente de Licitacdo do Instituto Federal do Amazonas —
IFAM Campus Manaus Zona Leste, através do seu presidente, senhor Eliel monteiro da Silva e
0s membros Marivaldo da Cruz Soares, Adonias de S& Portela e Reginaldo Carvalho dos Anjos,
para julgamento quanto & habilitacio da empresa CONSTRUSOLDA CONSTRUCOES E
MONTAGENS LTDA., apos analise da documentacdo e de posse de provas inequivocas resolve
INABILITAR a empresa citada por apresentar documentacéo alterada e, consequentemente, abrir
prazo para recurso de 05 (cinco) dias.

4. A empresa CONSTRUSOLDA CONSTRUQ@ES E MONTAGENS LTDA,,
durante a fase de habilitacdo do certame, incluiu em sua documentacdo algumas planilhas com
carimbo do CREA/DF, e foi apurado que as planilhas apresentadas, ndo estavam registradas
conforme o carimbo efetuado, estando portanto caracterizado alteracdo das mesmas conforme
consta no MEMO. N.° 243/GAB/CM-ZL/IFAM, de 12 de dezembro de 2012 (f. 470).

5. O PROCESSO N.° 23073.000320/2012-53 - TP N.° 04/2012 — V. | e 11 foi objeto
da andlise da Procuradoria Federal junto ao IFAM, que emitiu 0 PARECER N.° 330-
PF/IFAM/2012, de 25.09.2012 (fs. 472 a 479) no qual detalha a ocorréncia durante a fase de
habilitacdo do certame, de acordo com o e-mail originario do CREA/DF datado de 03.09.2012 da
Srd. Paula Silva (f. 421) a qual informa (fs. 472 a 473) que:

“a certidao de Acervo Técnico 1367/2010 é valida (com 3 folhas) e o
Atestado Técnico é valido, porém com duas folhas. A Ultima folha do
atestado técnico escaneado (planilha orcamentaria ndo € valida, pois o
carimbo e a assinatura do Chefe da Divisdo do Registro e Cadastro
foram falsificados.”

6. O PARECER N.° 330-PF/IFAM/2012, de 25.09.2012 (fs. 472 a 479) ratificou o
Art. 43 da Lei 8.666/90 e foi favoravel quanto ao uso do dispositivo legal que consta no § 3.°, do
Art. 48, da Lei 8.666/90, qual seja:

ART. 43 DA LEI 8.666/90

“ § 3 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitagdo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informacdo que deveria constar originalmente da proposta.”

ART. 48 DA LEI 8.666/90
“ Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem

desclassificadas, a administracdo podera fixar aos licitantes o prazo de oito
dias para a apresentacdo de nova documentacdo ou de outras propostas
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escoimadas das causas referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a
reducdo deste prazo para trés dias uteis.”

7. O PARECER supra evidenciou que da analise dos recursos interpostos pela empresa,
a mesma ndo se pronunciou quanto as confirmag@es das denuncias pelo CREA-DF formuladas pela
CPL do Campus Manaus Zona Leste, atendo-se apenas a dizer que houve troca de planilhas na
montagem dos documentos, que na visdo da PROCURADORIA FEDERAL junto ao IFAM (f.
478), cabe penalidade considerando o teor do Art. 88 e do Art. 90 da Lei de licitacdes e
Contratos:

ART. 88 DA LEI 8.666/90

“ As sangdes previstas nos incisos Il e IV do artigo anterior poderao também
ser aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em razéo dos contratos
regidos por esta Lei:

I — tenham sofrido condenagdo definitiva por praticarem, por meios
dolorosos, fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

Il — tenham praticado atos ilicitos visando a frustar os objetivos da
licitacéo;

111 — demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a Administracao
em virtude de atos ilicitos praticados.”

ART. 90 DA LEI 8.666/90

“ Frustar ou fraudar, mediante ajuste, combina¢do ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo do procedimento licitatério, com o intuito
de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacdo do
objeto da licitacéo:

Pena — detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

8. A empresa CONSTRUSOLDA CONSTRUCOES E MONTAGENS LTDA.
mantendo a linha de sua defesa, na qual ndo questiona as denuncias pelo CREA-DF formuladas
pela CPL do Campus Manaus Zona Leste, ratificou (f. 453 e 479 do PARECER N.° 330-
PF/IFAM/2012, de 25.09.2012) que o Edital ndo exigiu as “planilhas de servicos, mas sim
Atestado e Acervo Técnico devidamente registrado no Orgio competente”. Nesse interim, a
PROCURADORIA FEDERAL junto ao IFAM, ndo evidenciando a ndo exigéncia de planilhas
no Edital do certame solicitou um maior esclarecimento, por parte da CPL do Campus Manaus
Zona Leste, no que tange a exigéncia ou nao das mesmas.

9. Em face a solicitagdo da PROCURADORIA FEDERAL junto ao IFAM, foi
solicitado, através do MEMO N.° 130/2012/SECOL/CPL/IFAM-CMZL, de 09.10.2012, ao Setor
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de Engenharia do Campus Manaus Zona Leste esclarecimentos quanto as relac@es entre as planilhas
e acervo e atestado de capacidade técnica. Diante desse fato foi emitido um Parecer pelo
Engenheiro Civil, CREA IEEEED/AM, ANTONIO FRANZE DE OLIVEIRA em que assevera
(f. 482): “ Conforme solicita¢io do procurador juridico, quanto a exigéncia da apresentacao
da planilha dos servicos executados juntamente com o atestado de capacidade técnica e com o
acervo técnico, conforme o item 5.2 qualificacdo técnica “j”, informo que a planilha dos
servicos executados é fundamental e deve ser apresentada junto com o atestado de capacidade
técnica, caso contrario ela ndo conseguiria emitir a CAT — Certidao de Acervo Técnico no
CREA, é necessario o atestado de capacidade técnica juntamente com a planilha dos servi¢os
executados, pois € um anexo do mesmo e sem essa planilha seria impossivel identificar os
servicos prestados pela empresa e/ou pelo responsavel técnico e 0 CREA nao emitiria a CAT
(Certidao de Acervo Técnico no CREA).

Todo atestado de capacidade técnica deve ter a planilha de servicos executados
em anexo, assinada e carimbada para que comprove 0S servicos executados e seus
quantitativos.”

10. O PROCESSO N.° 23073.000320/2012-53 - TP N.° 04/2012 — V. | e Il foi
novamente objeto da anélise da Procuradoria Federal junto ao IFAM que emitiu 0 PARECER
N.° 371-PF/IFAM/2012, de 19 de outubro de 2012 apos apreciacdo do Parecer emitido pelo Setor
de Engenharia do CMZL (f. 482), no qual explana: “Esta Procuradoria ¢ de Parecer que a
empresa CONSTRUSOLDA CONSTRUCOES E MONTAGENS LTDA. infringiu as regras
do Edital — Tomada de Precos n.° 04/2012, cujo Edital se acha estritamente vinculado ao Art.
41 da Lei n.° 8.666/93, precipuamente o Art. 88, Inciso 11, combinado com o Art. 90, pena do
Art. 87, Inciso 11 da citada Lei, devendo a Dire¢do Geral do CMZL instar a CPL para adotar
as devidas providéncias que o caso requer, inclusive xerocopiar todo esse processo e
encaminhd-lo a justica Federal do Amazonas para as providéncias penais cabiveis.”

11. O Diretor Geral do Campus Manaus Zona Leste, o Sr. ALDENIR DE CARVALHO
CAETANO, atraves do MEMO n.° 290/2012/GAB/IFAM/CMZL, de 20 de novembro de 2012,
encaminhou a Reitoria do IFAM o0s Autos Processuais referentes ao PROCESSO N.°
23073.000320/2012-53 - TP N.° 04/2012 — V. | e Il para que a Comissdo Geral de Licitacdo do
IFAM, mediante o0 PARECER N.° 371-PF/IFAM/2012, de 19 de outubro de 2012 da
Procuradoria Federal junto ao IFAM, se dignasse a aplicar as sangdes administrativas
recomendadas pelo respectivo parecer. O Diretor Geral do Campus Manaus Zona Leste informa que
tal fato se deve em virtude dos servidores da Comisséo de Licitagdo do CMZL néo possuirem perfil
no Sistema Integrado de Administracdo de Servigos Gerais — SIASG para dar seguimento ao
procedimento em tela.

Critérios de analise

12. Necessario far-se-4, nesse momento, uma conceituacdo para um dos principais
sistemas responsavel pelo gerenciamento das licitagdes e compras no &mbito do Governo Federal:
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13. “O Sistema integrado de Administracdo de Servigos Gerais — SIASG, instituido pelo
Decreto 1.094, de 23 de marco, é o sistema informatizado de apoio as atividades operacionais do
Sistema de Servigos Gerais — SISG. Sua finalidade é integrar os 6rgdos da Administracdo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional.

14, O SIASG ¢ o sistema onde sdo realizadas as operacGes das compras governamentais
dos orgdos integrantes do SISG (Administracdo Publica Federal, autarquica e fundacional). O
sistema inclui a divulgacéo e a realizacao das licitacbes, a emissdo de notas de empenho, o registro
dos contratos administrativos, a cataloga¢do de materiais e servigos e o cadastro de fornecedores.”

15. O SIASG foi desenvolvido pelo Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao —
MPOG, sendo capaz de agilizar os processos e corroborando para a transparéncia da gestao estatal a
medida que disponibiliza dados sobre procedimentos licitatorios efetuados pelos entes
governamentais. O SIASG compGe-se de varios subsistemas, entre eles o Comprasnet e 0
SICAF, que juntos se integram para atingir esses objetivos.

16. A INSTRUCAO NORMATIVA N.° 02, de 11 de outubro de 2010 estabelece
normas para o funcionamento do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores —
SICAF onde estabelece:

Capitulo |

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 2.° O SICAF constitui o registro cadastral do Poder Executivo
Federal, na forma do Decreto n.° 3.722, de 9 de janeiro de 2001, mantido
pelos 6rgdos e entidades que compdem o SISG, nos termos do Decreto n.°
1.094, de 23 de marco de 1994.

Art. 3.° habilitacdo dos fornecedores em licitagdo, dispensa, inexigibilidade e
nos contratos administrativos pertinentes a aquisicdo de bens e servicos,
inclusive de obras e publicidade, e a alienacdo e locacdo poderd ser
comprovada por meio de prévia e regular inscricdo cadastral no SICAF,
desde que os documentos comprobatdrios estejam validados e atualizados.

§ 3.° O SICAF devera conter os registros das sancBes aplicadas pela

Administracdo Publica, inclusive as relativas ao impedimento para
contratar com o poder Publico, conforme previsto na legislacéo.

Capitulo V

DOS REGISTROS DE SANCAO
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Art. 38. O 6rgdo ou entidade integrante do SISG, ou que aderiu ao SIASG,
responsavel pela aplicacdo de sancdo administrativa, prevista na legislacdo de
licitacBes e contratos, devera registrar a ocorréncia no SICAF.

§1.° O Orgdo ou entidade publica ndo prevista no caput deste artigo, que seja
responsavel pela aplicacdo de sancdo administrativa, podera solicitar o
registro desta ao Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo.

§2.° Para a solicitacdo prevista no paragrafo anterior, o 6rgdo ou entidade
devera apresentar:

| — oficio formalizando solicitagdo do registro, enderecado ao Departamento
de Logistica e Servicos Gerais da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacéo do ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo, contendo:

a) 0 nimero do processo administrativo;

b) CPF ou CNPJ do sancionado;

¢) data do transito em julgado;

d) o tipo de san¢do, conforme previsdo legal;

e) as justificativas e fundamentacéo legal;

f) o nimero do contrato, se for o caso;

g) 6rgdo ou entidade aplicador da sancao;

h) o periodo em que a sangdo deve ficar registrada; e

Il - endereco eletronico do o6rgdo/entidade responsdvel pela aplicacdo de
sanc¢do ou do ato administrativo formal.

17. Para Rafael Munhoz de Mello, “a sancdo administrativa, que é uma espécie de
sancdo juridica, é definida como a consequéncia negativa atribuida a inobservancia de um
comportamento prescrito pela norma juridica, que deve ser imposta pelos 6rgdos competentes, e,
se necessario, com a utilizacdo dos meios coercitivos, tal que previsto no proprio ordenamento
Juridico.”

Andlise do caso concreto:

18. Diante do exposto, e, através do MEMO n.° 259-CGL/IFAM/2012, de 29 de
novembro de 2012, o PROCESSO N.° 23073.000320/2012-53 - TP N.° 04/2012 — V. | e 11 deu
entrada na Auditoria do IFAM, AUDIN/IFAM, para que seja analisado no que tange a competéncia
da Comissdo de Licitacdo do Campus Manaus Zona Leste que devera aplicar as sansdes na empresa
CONSTRUSOLDA CONSTRUCOES E MONTAGENS LTDA., uma vez que, no que diz
respeito a analise de mérito, esta ja foi devidamente valorada pela Procuradoria Federal junto ao
IFAM com emissdo do respectivo PARECER N.° 371-PF/IFAM/2012, de 19 de outubro de
2012.
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19. Em fungdo dos servidores da Comisséo de Licitacdo do CMZL né&o possuirem perfil
no Sistema Integrado de Administracdo de Servigos Gerais — SIASG para dar seguimento ao
procedimento em tela, sugestionamos que o presidente da supra comissdo solicite o perfil
necessario para aplicar san¢es a empresas, via oficio, para Reitoria do IFAM, que direcionara o
pedido a PRO-REITORIA DE ADI\/IINISTRAQAO DO IFAM - PROAD e aos demais 6rgao
responsaveis. Contudo, lembramos que, a aplicacdo de san¢des devera ser realizada pelo Campus
de origem que efetuou a licitagéo.

20. E importante frisar que a aplicacdo de sancBes em empresas que descumpriram
normas pactuadas em contrato administrativo celebrado com o Poder Publico é um dever do gestor
publico que deve pautar-se sempre pela persecucdo da probidade e da legalidade nos atos
administrativos. Sendo, pois, de suma relevancia que seja utilizado os sistemas inerentes ao
processo licitatorio.

Recomendacéo

21. O Principio da Legalidade é nota essencial do Estado de Direito. E, também, por
conseguinte um principio basilar do Estado Democratico de Direito, porquanto € da esséncia do seu
conceito subordinar-se a Constituicdo Federal e fundar-se na legalidade democréatica. Toda a sua
atividade fica sujeita a lei. Nesse sentido, deve-se entender a assertiva de que o Estado, ou o Poder
Publico, ou os administradores ndo podem exigir qualquer acdo, nem impor qualquer abstencéo,
sendo em virtude de lei. Nestes termos RECOMENDAMOS que:

a) A aplicacdo de sancBes deverd ser realizada pelo Campus de origem que efetuou a licitacéo,
dessa forma, como acdo imediata, RECOMENDAMOS que o Campus Manaus Zona
Leste solicite a PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO DO IFAM - PROAD a
liberacdo de acesso para que possa através de sua propria gestdo aplicar as devidas
san¢Oes quando necessario.

b) O gestor publico observe e atente para o dever de apurar e aplicar as devidas penalidades
estipuladas em lei quando houver infragdes administrativas caracterizadas, visto que a
empresa CONSTRUSOLDA CONSTRUCOES E MONTAGENS LTDA., ap6s apuracao
e confirmacdo da infracdo, abertura para prazo de ampla defesa, e, ratificacdo da infracédo
pela PROCURADORIA FEDERAL junto ao IFAM, através da emissdo do PARECER
N.° 330-PF/IFAM/2012, de 25.09.2012 e do PARECER N.° 371-PF/IFAM/2012, de 19
de outubro de 2012, devera suportar a acdo punitiva da Administracdo Publica, ndo se
olvidando principalmente de observar o prazo prescricional para o exercicio do poder
punitivo;

c) Dé ciéncia aos interessados.

Sendo esse 0 Parecer Técnico que submetemos & VVossa apreciagao.
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AUDITORIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO DO INSTITUTO FEDERAL

DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO AMAZONAS, em Manaus (AM), 27 de maio de
2013.

Atenciosamente,

Lilian Freire Noronha
Auditora do IFAM
Mat. Siape N.° 2620036

Visto:

Samara Santos dos Santos
Auditora-Chefe Substituta do IFAM
Mat. Siape N.° 1885822
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