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PARECER N.° 012 - AUDIN/IFAM/2013

Natureza: Acdo de Auditoria Preventiva

Solicitante (s): DAP/CMC

Interessado (s): Diretor-Geral do Campus Manaus Centro. DAP/CMC. CC/PROAD.
Assunto: Estimativa de precos

Referéncia 1: Processo n° 23042.000086/2013-11

Referéncia 2: Processo n° 23042.000563/2013-30

Referéncia 3: Processo n° 23042.001508/2012-86

EMENTA: Cotacdo de precos. Precos de mercado.
Técnicas de célculo. Valor de Referéncia.

Senhor Diretor-Geral do Campus Manaus Centro,

1. Foram encaminhados a Auditoria Federal de Controle Interno do IFAM 0s seguintes
expedientes com 0s seus respectivos processos:

a) MEMO. N.° 167 - DAP/CMC/IFAM/2013, de 11 de junho de 2013: Processo
n° 23042.000086/2013-11;

b) MEMO. N.° 169 - DAP/CMC/IFAM/2013, de 11 de junho de 2013: Processo
n° 23042.000563/2013-30;

c) MEMO. N.° 170 - DAP/CMC/IFAM/2013, de 11 de junho de 2013: Processo
n° 23042.001508/2012-86

2. O objetivo geral dos encaminhamentos dos supramencionados processos, Visou
nos solicitar analise e emissao de pareceres quanto as cotagdes constantes nos mapas comparativos
de precos, referentes aos materiais pendentes de aquisi¢des a serem realizadas pela a Administracao
do Campus Manaus Centro. O objetivo especifico € a busca pela definicdo dos valores de
referéncias para a composicao processual e andamento dos procedimentos de compra.

Anélise documental

3. Inobservancia a PORTARIA SLTI/MPOG N° 5, DE 19 DE DEZEMBRO DE
2002 - DOU DE 09/01/2003, sendo esta a alterada pela PORTARIA SLTI/ MPOG N° 12, DE 23
DE NOVEMBRO DE 2009.

a) Auséncia de autuacdo ou formacao processual: E imprescindivel a formagéo de
processo como ato regulatério de todos os procedimentos administrativos
concernentes ao projeto, bem como, de procedimentos expressos por meio de
Despachos das Chefias, Pareceres Técnicos entre outros atos administrativos;
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b) Auséncia de numeracédo de folhas e de pecas: As folhas dos processos serdo
numeradas em ordem crescente, sem rasuras, devendo ser utilizado carimbo proprio
para colocacdo do nimero aposto no canto superior direito da pagina, recebendo, a
primeira folha, o nimero 1. O verso da folha ndo serd numerado e sua identificacao
quando for necesséria tera como referéncia a letra "v", da palavra verso. Exemplo:
folha 3v. A capa do processo ndo sera numerada. (Nova redacdo dada pela
PORTARIA SLTI/ MPOG N° 12, DE 23 DE NOVEMBRO DE 2009).

Relatério Fatico

4. Os processos referendados, contemplam os procedimentos iniciais para a aquisi¢éo
de bens visando as necessidades do Campus Manaus Centro do IFAM.

5. O Processo n° 23042.000086/2013-11 contempla as referéncias para a aquisicdo dos
materiais de consumo e permanente, a implantacdo do Programa do Governo Federal Coleta
Seletiva Solidaria.

6. O Processo n° 23042.000563/2013-30 contempla as referéncias para a aquisi¢do de
materiais para atender o suprimento da Cantina dos servidores do IFAM/CMC.

7. Por fim, o Processo n° 23042.001508/2012-86 refere-se a aquisicdo de material de
consumo para o0 Gabinete Médico — Odontolégico do IFAM/CMC.

8. Em conversa verbal, nos foi questionado através dos servidores, Gleydson de Souza
Gomes e Juarez Alves Ehm, quanto a possibilidade de contribuigéo por parte da Auditoria do IFAM
no que se refere ao aspecto técnico da definicdo de valores de referéncia que compordo os tramites
dos processos supramencionados, tendo como base as estimativas de precos realizadas pelo setor de
compras responsavel.

Q. Diante do questionado, manifestamos verbalmente que é matéria de atividade
preventiva da Auditoria deste IFAM executar estudos e analises para contribuir com as atividades
da gestdo. Sendo assim, nos foram encaminhado os referidos processos, com 0s quais nos
debrugamos nos estudos dos aspectos legais, faticos e as recomendacdes cabiveis, conforme segue.

Critérios de analise

10. A Lei traz em seu bojo normativo o dever do Administrador realizar cotagdo de
precos antes de efetuar qualquer tipo de contratacdo, de modo a preservar os Principios da
economicidade, da eficiéncia, eficicia e isonomia, através da lisura e transparéncia na escolha de
fornecedores de determinados bens ou servigos.

11. O orcamento a ser detalhado em fase de pre-licitacdo € decorrente da pesquisa de
mercado realizada por servidor responsavel pela compra do objeto ou servico solicitado. A Lei n°
8.666/1993 dispde em diversas passagens tal referéncia, como segue:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se: (...)
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IX - Projeto Baésico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo
de obras ou servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicacGes
dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e 0
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo
de execucdo, devendo conter os seguintes elementos: (...)

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
guantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados; - sem
grifos no original

Art. 7° As licitagBes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servicos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequencia:

(..)

§ 2° As obras e 0s servigos somente poderao ser licitados quando:

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao
de todos 0s seus custos unitarios;

12. A indicacdo do recurso orcamentario €, inclusive, campo obrigatorio no deferimento
de compras a serem realizadas. E para tanto, é necessario um estudo preliminar de precos que
justifiguem a escolha posterior de determinado fornecedor, através de critérios objetivos. Nesse
sentido, podemos observar os artigos 14 da Lei n° 8666/1993:

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizacdo de seu
objeto e indicacdo dos recursos orcamentarios para seu pagamento, sob
pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

13. Outro dispositivo importante a ser destacado é o art. 15 da mesma lei, que sugere a
Administracdo estimar seus pre¢os com base nos pregos praticados no &mbito de outros 6rgédos e
entidades publicas:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

V - balizar-se pelos precgos praticados no ambito dos drgéos e entidades

da Administracdo Publica.

§ 1° O registro de precos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

14. E 0 que dita, também, as regras da Lei n°® 10.520/2002, art. 3°, I11 e do Decreto n°
2.271/1997, art. 5°, caput.

15. Outro aspecto legal a ser destacado é o art. 2° da Lei n° 9.784/1999, lei de Processo
Administrativo, que condiciona a legalidade da composi¢cdo processual com necessidade da
indicacdo dos critérios que motivaram a decisdo do gestor. Cito:

Art. 2° A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditdrio, seguranca juridica, interesse publico
e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre
outros, os critérios de:

VII - indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a
decisdo;- sem grifos no original
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16. No entanto, ndo ha na composicdo normativa critérios especificos que disponha
sobre métodos a serem utilizados na defini¢cdo do valor de referéncia proveniente da cotacéo
de precos e da elaboracao do mapa comparativo. Ou seja, o calculo propriamente dito.

17. Nesse sentido, muitas séo as boas praticas utilizadas em varios 6rgéos, consolidadas
através de manuais de compras, assim como 0s guias e orienta¢des técnicas exaradas pelos proprios
orgaos fiscalizadores que podem ser utilizados e definidos como padrao basico de inferéncia desses
valores no ambito do IFAM.

18. Em destaque temos a Orientacdo Técnica N° 01/2010, elaborada pela Comunidade
de TIControle, representada por gestores da area de Tl dos érgdos signatarios do Acordo de
Cooperacao firmado em 12 de margo de 2008, disponivel em:
http://www.ticontrole.gov.br/portal/pls/portal/docs/1412832.PDF, da qual fazemos referéncia na sua
totalidade, anexo.

19. Imprescindivel ressaltar as colocacdes recentemente apresentadas pelo Tribunal de
Contas da Unido — TCU, através do “Guia de boas prdticas em contrata¢do de solu¢des de
tecnologia da informacéo: riscos e controles para o planejamento da contratacdo — Versdo 1.0 —
Brasilia: TCU, 2012. 527p”, com destaques as paginas 95 e 186.

A estimativa de precos consiste na pesquisa e definicdo dos pregos
estimados de uma determinada contratacdo. As licitagdes publicas
somente poderao ser efetivadas apos estimativa prévia do seu preco, que
deve obrigatoriamente ser juntada ao processo de contratacdo. A
estimativa global considerard a soma das multiplicacdes das estimativas dos
precos unitarios de cada item da solucéo pelas respectivas quantidades. No
caso da contratacdo excepcional de servigos continuados com presencialidade
dos funcionarios da contratada, a estimativa sera detalhada em planilhas que
expressem a composi¢do de todos os custos do contrato, de modo a viabilizar
a repactuagdo do contrato. O preco estimado é util para verificar se existem
recursos orgamentéarios suficientes para pagamento da despesa com a
contratacdo e, em caso afirmativo, pré-alocar esses recursos. — sem grifos no
original

20. Senhor Diretor, estimar precos é técnica preventiva que auxilia o gestor a ndo
incorrer no erro de contratar com base em sobrepreco e em ato antiecondmico. Irregularidade grave
que podem afetar a gestdo dos recursos dos 6rgdos, bem como levar a responsabilizacdo de
servidores participantes dos processos de contratacdo e de gestdo contratual. Portanto, deve ser feita
com o maior cuidado possivel.

Analise do caso concreto

21. Visando facilitar o entendimento da analise aqui realizada, optamos por emitir um
unico Parecer Preventivo contemplando os 03 (trés) processos objetos desse estudo, visto que,
apesar de tratarem de compras distintas, findam na mesmo questionamento especifico, qual seja: De
que forma objetiva pode ser definido o VALOR DE REFERENCIA para a aquisi¢o de bens
e servicos?
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22. Nesse sentido, com base nos critérios de andlise (aspectos legais tratados no tépico
anterior), elaboramos um quadro com os principais aspectos faticos necessarios para a realizacao de
uma consubstanciada cotacdao de precos e apreciamos 0s processos a nés disponibilizados. E o que

segue:

QUADRO DE CONFORMIDADE - COTACOES DE PRECOS

Processo n°
23042.000086/2013-11

Processo n°
23042.000563/2013-30;

Processo n°
23042.001508/2012-86;

Cotagdo via solicitacio
formal (Oficio, fax,
mensagem de  correio
eletrdnico, etc);

Parcialmente atendido.

N&o houve padrdo quanto a
solicitacdo de orcamentos.

Parcialmente atendido.
N&o houve padrdo quanto a
solicitacdo de orcamentos.

Parcialmente atendido.
N&o houve padréo quanto a
solicitacdo de orcamentos.

Os precos praticados no
ambito da Administracéo
Publica, através de seus
procedimentos de compras
legitimos. Em regra, via
informagdes dos editais de
licitagéo, ou dos
procedimentos de compra
direta;

N&o houve cotagdo junto aos precos

praticados no ambito da
Administragdo Publica.

Pesquisa junto aos pre¢os
praticados no SRP Pregéo
eletrénico n° 00012/2013 e
do SRP Pregdo eletrdnico n°
00010/2012, fls 14 e 15.

N&o houve cotagéo junto aos
precos praticados no &mbito
da Administragdo Publica.

Para efeito de estimativa
de precos ndo seja exigido
gque a empresa esteja
previamente cadastrada
no Sicaf, e, portanto sejam
fontes  secundérias de
pesquisa:

Os sitios na internet de
empresas de comércio
eletrénico (Submarino,
Extra, etc) ou de
fornecedores via internet;

N&o houve cotagdo junto aos precos

praticados no &mbito da
Administragdo Publica.

N&o houve cotacéo junto aos
precos praticados no &mbito
da Administragdo Publica.

N&o houve cotagdo junto aos
precos praticados no &mbito
da Administragdo Publica.

Ndo sejam realizadas
cotacBes obtidas em sitios
de leildo ou de

intermediacdo de vendas
(mercado livre, ebay, etc.);

Em conformidade

Em conformidade

Em conformidade

Sejam contabilizados no
mapa comparativo, 0
maximo de orcamentos
possiveis, considerando as
fontes acima descritas. No
entanto, a  exigéncia
jurisprudencial define
que, no minimo, 03 (trés)
empresas com seus

respectivos orcamentos
deverdo constar como
balizadoras da deciséo

isonbmica do gestor.

Através da pesquisa
foram  mapeados 09
orcamentos, conforme fls. 123.

realizada,
(nove)

Através da pesquisa
realizada, foram mapeados
06  (seis)  orgamentos,
conforme fls. 16.

Através da pesquisa
realizada, foram mapeadas
07 (sete) orcamentos,
conforme fls. 53 a 65.

Elaboracdo prdpria. Fonte: Orientacdo Técnica N° 01/2010, elaborada pela Comunidade de TIControle. Disponivel em:

http://www.ticontrole.qgov.br/portal/pls/portal/docs/1412832.PDF
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23. Diante do quadro elaborado e da analise concreta executada, verificamos que em
linhas gerais, todos 0s processos atenderam aos requisitos basicos quanto a cotacdo de precos.
Cabendo, apenas, alguns ajustes, que serdo descritos em sede de recomendacgdes, no proximo
topico.

24. E valido ressaltar, que quanto & aquisicdo de medicamentos, tratada no
processo n° 23042.001508/2012-86, devem ser considerados algumas especificidades quando
da comprar desses medicamentos, e, portanto, discorreremos de forma mais detida sobre o
tema.

25. Na aquisicdo de medicamentos, € desejavel que estes tenham, antes de tudo,
qualidade. No ambito da Administracdo Publica uma boa aquisicdo de medicamentos deve
considerar primeiro o que comprar (selecdo de medicamentos); quando e quanto comprar
(programacdo); e como comprar. O monitoramento e a avaliagcdo dos processos sdo fundamentais
para aprimorar a gestao e intervir nos problemas.

26. A tentativa de equacionar o bindmio qualidade-custo tem como contexto a Lei
8666/93. Também chamada de lei do menor preco, por indicar critério basico de julgamento, no
entanto permite a insercdo de critérios de exigéncias de qualidade, a partir da submissdo de
especificacOes no texto do edital, em fases distintas.

217. No que tange a escolha entre medicamentos de marca ou genéricos, a Lei n°
9.787/99, que dispde sobre medicamentos geneéricos, estabelece:

Art. 3° As aquisi¢des de medicamentos, sob qualquer modalidade de compra,
e as prescricbes médicas e odontoldgicas de medicamentos, no ambito do
Sistema Unico de Satde — SUS, adotardo obrigatoriamente a Denominagéo
Comum Brasileira (DCB) ou, na sua falta, a Denominacdo Comum
Internacional (DCI).

8 20 Nas aquisi¢fes de medicamentos a que se refere o caput deste artigo, o
medicamento genérico, quando houver, terd preferéncia sobre os demais
em condicdes de igualdade de preco. — sem grifos no original

28. Apesar do dispositivo legal supracitado aludir especificamente ao Sistema Unico de
Saude — SUS, a interpretacdo pode ser estendida a outros érgdos da Administracdo Publica,
visto que a normatizacao das relac6es existentes no SUS é de competéncia da Uni&o.

29. Sendo assim, conclui-se que a aquisicdo de todo e qualquer produto pela
Administracdo Publica deve obedecer ao Principio da Eficiéncia, observando a qualidade e o custo-
beneficio. No que tange a escolha entre medicamentos de marca ou genéricos, além do Principio da
Eficiéncia, também cabe a Discricionariedade, ou seja, a liberdade que a lei concede em algumas
situagbes para que o gestor decida utilizando como pardmetros padrdes de conveniéncia e
oportunidade observados os interesses publicos.

30. Quanto ao calculo propriamente dito do valor de referéncia a ser contabilizado na
composicdo dos referidos processos, observamos que disponibilizaremos as devidas orientacdes
para que o proprio setor de compras possa realizar tal procedimento, visto que é da alcada da
administracdo proceder com ess atividade. Cabendo a esta AUDIN orientar o mais detalhadamente
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possivel sobre o tema. E 0 que serd exposto no proximo topico em sede de recomendagdes,
inclusive, exemplificando como podera ser feito o calculo para que a administracdo aplique aos seus
casos concretos.

31.

Recomendacéo
Destacadas as hipoteses, RECOMENDAMOS QUE:
a) Sejam fontes primarias de pesquisa de mercado:

a. A Cotacao via solicitacdo formal (Oficio, fax, mensagem de correio eletrdnico);
b. Os pregos praticados no ambito da Administracdo Publica, através de seus
procedimentos de compras legitimos. Em regra, via informacbes dos editais de
licitacd@o, ou dos procedimentos de compra direta;

c. Os canais de sistemas oficiais, tais como, Comprasnet, Registro de precos na
esfera federal e consultas a empresas ou pesquisas publicadas na midia
especializada;

b) Para efeito de estimativa de precos ndo seja exigido que a empresa esteja
previamente cadastrada no Sicaf, e, portanto sejam fontes secundérias de pesquisa:

a. Os sitios na internet de empresas de comércio eletrénico (Submarino, Extra, etc.)
ou de fornecedores via internet;

c) Nao sejam realizadas cotacdes obtidas em sitios de leildo ou de intermediacdo de
vendas (mercado livre, ebay, etc.);

d) Sejam contabilizados no mapa comparativo, 0 méaximo de orcamentos possiveis,
considerando as fontes acima descritas. No entanto, a exigéncia jurisprudencial
define que, no minimo, 03 (trés) empresas com seus respectivos orcamentos deverao
constar como balizadoras da decisdo isondmica do gestor.

e) Sejam estabelecidos o0s seguintes parametros para a consecucdo dos calculos
relativos ao valor de referéncia definido através do mapa comparativo:

a. Somente considerar os precgos estabelecidos nos ultimos 90 (noventa) dias;

b. Descartar os pre¢os muito acima dos demais;

c. Calcular a média dos valores restantes para, por fim, definir o valor de
referéncia;

d. Como exemplos, disponibilizamos os quadros abaixo com cotagdes ficticias e a
utilizacao de calculo aritmético para composicdo do valor de referéncia:
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Exemplo 01
*Descarte dos precos Soma dos Valor de referéncia =
Precos cotados . . . g i
muito acima dos demais valores média aritmética
R$ 3,75
R$ 4,98
R$ 150| R$ 1,50
R$ 200| R$ 2,00
: : R 787 ,
R$ 175| R$ 1,75 $ RS 157
R$ 162 | R$ 1,62
R$ 100| R$ 1,00
R$ 50,00

*valores acima de 100% do valor mais barato. No caso exemplificativo, 0 valor mais
barato é R$ 1,00, somado aos seus 100% chega ao valor de R$ 2,00 que seria o valor
limite a permanecer na cotagao.

Exemplo 02
*Descarte dos precos Soma dos Valor de referéncia =
Precos cotados . . . G i g
muito acima dos demais valores média aritmética
R$ 1.000,00 | R$ 1.000,00
R$ 1.500,00 | R$ 1.500,00
R$ 2.000,00 | R$ 2.000,00
R$ 1.658,00 | R$ 1.658,00
’ — R 7.188,00 437,
RS 3.569,00 $ R$ 1.437,60
R$  4.856,00
R$  7.896,00
R$ 1.030,00 | R$ 1.030,00

* valores acima de 100% do valor mais barato. No caso exemplificativo, o valor mais
barato € R$ 1.000,00 somado aos seus 100% chega ao valor de R$ 2.000,00 que seria 0
valor limite a permanecer na cotagéo.

f) Se facam presentes no processo todos os documentos comprobatorios da
realizacdo da pesquisa, inclusive, as planilhas de célculos utilizadas para a definicéo
do valor de referéncia estimado de forma organizada cronologicamente e com um
espelho explicativo resumindo as atividades realizadas;

g) Seja elaborado o manual de compras em conjunto com a PROAD, por conta de
seu papel sistétmico, incluindo um capitulo especifico quanto a padronizacdo do
processo de cotacdo de precos para a estimativa do valor de referéncia a ser
contratado;

h) O Manual elaborado seja encaminhando a AUDIN, para validacdo, e
posteriormente publicado e inserido nos papeis de controle interno do IFAM,;
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i) Seja designado um responsavel pelo controle interno do DAP-CMC para o

acompanhamento legal dos processos de compras;

j) Que todos os setores pelos os quais 0s processos deram andamento estejam

atentos a observancia da PORTARIA SLTI/ MPOG N° 12, DE 23 DE

NOVEMBRO DE 2009, quanto a formacdo dos processos seguintes.

k) Dé ciéncia aos interessados.

NAUDITpRIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO DO INSTITUTO FEDERAL
DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO AMAZONAS, em Manaus (AM), 26 de junho de
2013.

Atenciosamente,

Samara Santos dos Santos

Auditora-Chefe Substituta do IFAM
Mat. Siape 1885822

Rayanna Christine de Lima Loureiro
Estagiaria de Direito
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