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ILUSTRISSIMA COMISSAO GERAL DO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA
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CONCORRENCIA n° 01/2018

A RESINA ENGENHARIA LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 00.604.328/0001-17, com enderego descrito no rodapé, vem por
intermédio de seu representante legal que abaixo subscreve, com fulcro nos art. 5°, incisos
XXXIV e LV da Constituigao Federal, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO em face
da decisdo da Comissdo Geral de Licitacdo do Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e

Tecnologia, proferida na ata de abertura dos envelopes da fase de Habilitag&o, a qual inabilitou
a referida empresa da Concorréncia N° 01/2018.

L. DOS FATOS

1. No dia 03/10/2018 as 09h00min a Comiss&o Geral de Licitagdo do Instituto Federal de
Educagao. Ciéncia e Tecnologia, reuniu-se para a abertura dos envelopes da fase de
Habilitag&o relativa 8 REMANESCENTE DE OBRA DE CONSTRUGAO DO CAMPUS
TEFE.

2. Diante do recebimento da documentagdo, a Comissdo decidiu DE FORMA
DESARAZOADA, e por unanimidade, a inabilitagdo da empresa Resina Engenharia
LTDA. por auséncia de declaragdo de que a proposta foi elaborada de forma
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independente, visto que a mesma nao compromete o éxito da empresa em relagéo a

documentag&o de habilitag&o, esta montada de acordo com a Lei da Lei n® 8.666, de 21
de junho de 1993.

Il- DA TEMPESTIVIDADE

Levando-se em consideragao a publicagio da Ata de abertura dos envelopes da
fase de Habilitaggdo no dia 04/10/2018, tem-se que o presente recurso é tempestivo, conforme
preceitua o art. 109, inciso | da Lei 8.666/93.

- DO DIREITO

Conforme fora exposto, na sessdo de abertura das documentagbes de
habilitagéo referente @ Concorréncia n° 01/2018, a empresa foi inabilitada por auséncia de
declaragéo de que a proposta foi elaborada de forma independente.

No que tange a inabilitagdo da empresa RESINA ENGENHARIA LTDA. pela ndo
apresentacdo da declaragéo citada acima, tem-se que tal decis&o fora equivocada levando-se
em consideragdo que a auséncia da mesma nao interfere na documentag&o exigida pela Lei das
Licitagbes, esta a base do certame a qual participa. Ainda que a declaragdo seja instituida por
uma Instrugdo Normativa, esta n&o pode contrariar o que esta claro em Lei. Esta instrucéo
complementa, sem contrariar a norma juridica.

Por outro ponto, o item 10.1.2.1 ao solicitar a declarag&o, informa que o modelo
encontrasse em anexo ao edital, porém, € notério que nas 31 (trinta e uma) paginas do edital,
ndo ha o modelo o qual deveria ser fornecido para auxilio no devido comprimento da exigéncia
- aqui, descomedida - assim tornando até complicado o controle das documentagdes a serem
criadas pela licitante.

Salienta-se também que as exigéncias habilitatérias devem objetivar a
comprovagéo da qualificagdo/aptiddo do licitante, na forma estritamente necessaria ao
cumprimento do contrato, afinal, o inciso XXI do art. 37 alude que as exigéncias devem ser
aquelas imprescindiveis a garantia do cumprimento das obrigagées. A recorrente ressalta que o
legislador originario, preocupou-se com que a documentag&o a ser apresentada fosse compativel
a lei, assim evitando documentos estranhos para n&o ferir & Legalidade.

Nesse cenario, fere-se o Principio da Instrumentalidade das Formas, isto &,
estamos diante de um formalismo excessivo visto que a declaragéo solicitada nasceu de uma
instrugdo normativa que deveria ser um complemento de alguma auséncia grosseria na norma
juridica.
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Sempre que possivel, deve a Administragdo excluir de seu instrumento
convocatério as exigéncias formais que se mostre exageradas e destituidas de objetivo
primordial para se atingir os fins da licitagéo.

(o)

“Em suma, se a desconformidade de uma proposta com o instrumento
convocatorio for por questéo formal, de pequena importancia e superavel
por outras formas de avaliagéo, parece-nos que seria de rigor extremado
privar a Administragdo de uma proposta que melhor satisfaca seus
interesses” (Temas Polémicos sobre Licitagdes e Contratos, 4° Ed.,
Malheiros Editores, 200, p.210).

A jurisprudéncia consolidada dos Tribunais Regionais Federais tem desprezado

rigorismos formais exacerbados no julgamento de processos licitatérios da Administragéo
Publica, sen&o perlustre-se:

ORIGEM: TRF - PRIMEIRA REGIAO REO - REMESSA EX-OFICIO -
36000034481 Processo: 200036000034481 UF: MT ORGAO Julgador: SEXTA
TURMA Data da decis&o: 14/05/2001 Documento: TRF1001248436 DJ Data:
19/04/2002 PAGINA: 211. RELATOR: DES. FEDERAL DANIELA PAES RIBEIRO
EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. INABILITA-CAO DE LICITANTE POR
DESCUMPRIMENTO DE EXI-GENCIA EDITALICIA. EXCESSO DE
FORMALISMO. | — LEGALIDADE. 1. Certo que a Administragdo, em tema de
licitagdo, esta vinculada as normas e condigdes estabelecidas no Edital (Lei n°
8.666/93, art. 41), e especialmente, ao principio da legalidade estrita, ndo deve,
contudo (em homenagem ao principio da razoabilidade), prestigiar de forma tao
exacerbada o rigor formal, a ponto de prejudicar o interesse publico que, no caso,
afere-se pela proposta mais vantajosa. 2. A apresentagéo, pela licitante, de Alvara
de Habitagao, fornecido pelo CRA - Conselho Regional de Administragéo, supre a
exigéncia de certiddo de inscrigdo nesse 6rgdo. 3. Sentenga concessiva da
seguranga, confirmada. 4. Apelagdo e remessa desprovidas.

ORIGEM: TRIBUNAL — QUARTA REGIAO MAS —APELAGAO EM MANDADO DE
SEGURANGCA - 67640 Processo: 200004011117000 UF: PR Orgdo Julgador:
TERCEIRA TURMA Data da decis&o: 26/02/2002 Documento: TRF400083416
DJU DATA: 03/04/2002 PAGINA: 509 DJU DATA: 03/04/2002 RELATOR: JUIZ
EDUARDO TONETTO PICARELLI

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. VINCULA-GAO AO EDITAL.
FORMALISMO. EXCESSO. Deve ser desconsiderado o excesso de formalismo
que venha a prejudicar o interesse plblico. NAO E RAZOAVEL A
DESCLASSIFICGAO DA PROPOSTA MAIS VAN-TAJOSA PARA A
ADMINISTRAGAO PUBLICA NA HIPOTESE DE MEROS EQUIVOCOS
FORMAIS. A AUSENCIA DE JUNTADA DA COPIA DA CONVENGAO COLETIVA
DO TRABALHO E A “SUPOSTA” FALTA DE ESPECIFICAGAO DA RESEVA
TECNICA INCIDENTE SOBRE OS INSUMOS NENHUM TROUXE AO CERTAME
E A ADMINISTRAGAO. (gn)

A |jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, no particular, avaliza por
completo a tese encartada pela recursante, demonstrando que as regras do edital de convocagéo
devem ser interpretadas com razoabilidade, mormente, quando se constata que a Entidade
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promovente da licitagédo, ao manter a desclassificagdo da recursante e a proposta mais
vantajosa.

MANDADO DE SEGURANGA - ADMINISTRATIVO — LICITAGAO -
PROPOSTA TECNICA - INABILITAGAO - ARGUIGAO DE
ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO - ATO ILEGAL —
EXCESSO DE FORMALISMO - PRINCiPIO DA RAZOABILIDADE — 1.A
interpretagdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem
por malferir a propria finalidade do procedimento licitatério, restringindo o
ndmero de concorrentes e prejudicando e a escolha da melhor proposta.
2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em
conta que n&o houve falta de assinatura, pura e simples, mas assinaturas
e rubricas fora do local preestabelecido, o que n3o é suficiente para
invalidar a proposta, evidenciando claro excesso de formalismo.
Precedentes. 3. Seguranga concedida. (STJ — MS 5869 — DF — 12 S. Rel®
Min? Laurita Vaz — DJU 07.10.2002) (destaques nossos).

“EMENTA: DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA.
PROCEDIMENTO LICITATORIO. VINCULAGAO AO EDITAL.
INTERPRETAGAO DAS CLAUSULAS DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO, FIXANDO-SE O SENTIDO E O
ALCANCE DE CADA UMA DELAS E ESCOIMANDO EXIGENCIAS
DESNECESSARIAS E DE EXCESSIVO RIGOR PREJUDIAIS AO
INTERESSE PUBLICO. POSSIBILIDADE. CABIMENTO DO
MANDADO DE SEGURANGA PARA ESSE FIM. DEFERIMENTO. (MS
n°® 5.418/DF, Rel. Ministro Demécrito Reinaldo) (gn)

Origem: STJ — SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA Classe: ROMS -
RECURSO ORDINARIO EM MAN-DADO DE SEGURANGA - 15530
Processo: 200201383930 UF: RS é6rgao Julgador: SEGUNDA TURMA
Data da decisdo: 14/10/2003 Documento: STJ 000519248 DJ DATA:
01/12/2003 PAGINA: 294 ADMINISTRATIVO - LICITAGAO -
FORMALIDADES: CONSEQUENCIAS

1.Repudia-se o formalismo quando é inteiramente desimportante para a
configuragéo do ato.

2. Falta de assinatura nas planilhas de proposta da licitagdo néo invalida
o certame, porque rubricadas devidamente.

3. Contrato ja celebrado e cumprido por outra empresa concorrente,
impossibilitando o desfazimento da licitagdo, sendo de efeito declaratério
o mandado de seguranga.

4. Recurso provido.

“MANDADO DE SEGURANGA - REEXAME NECESSARIO -
LICITAGAO - INABILITAGAO EM RAZAO DA AUSENCIA DE
DOCUMENTO EXIGIDO PELO EDITAL - APRESENTAGAO DE
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OUTRO. TAMBEM ADMITIDO PELO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E QUE ATENDE AO OBJETIVO DA EXIGENCIA -
BUSCA PELA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA
ADMINISTRAGAO - DESPROVIMENTO.

‘Na espécie, ndo ha que se falar em violagdo ao principio da
vinculagdo ao edital, porquanto a certiddo apresentada satisfaz

plenamente a exigéncia do edital, bem como atende a previsdo do art. 31,
Il da lei n° 8.666/93.

“N&o obstante o principio da vinculagdo ao edital, a analise do caso
concreto deve ser realizada com ateng&o ao principio da razoabilidade,
tendo em vista o objetivo da licitagdo, que é selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica.

‘Nesse sentido “As regras do edital de procedimento licitatério
devem ser interpretadas de modo que, sem causar qualquer prejuizo a
administragéo e aos interessados no certame, possibilitem a participagdo
do maior numero possivel de concorrentes, a fim de que seja possibilitado
se encontrar, entre varias propostas, a mais vantajosa”. (STJ, MS
n°5606/DF, Min. José Delgado, j. 13.5.98)" (ACMS n° 2006.036473-7,
Des. Francisco Oliveira Filho).

De fato, restou incontroverso nos autos que a recorrente ndo cumpriu a exigéncia
enunciada no item 10.1.2.1. do Edital, referente a apresentag&o de declaragao de que a proposta
foi elaborada de forma independente, fato este que motivou a sua inabilidade.

De fato, & sabido que nos procedimentos licitatérios os concorrentes ficam
condicionados ao preenchimento das condigdes previstas no edital — como j& dito a norma
juridica, a Lei n® 8.666/93 — Lei de Normas para Licitagdes e Contratos da Administrag&o Publica.

Entretanto, o edital deve ter sua formulagéo adequada, completa, em raz&o da
finalidade com que se instituiu, ou seja, deve conter em seu teor todas as exigéncias e
informagdes que possibilite que as propostas dos licitantes sejam de acordo com o solicitado e
imposto, mas que também seja claro para o conhecimento de todos.

E sabido que o formalismo constitui principio inerente a todo procedimento
licitatério, no entanto, a rigidez do procedimento ndo pode ser excessiva a ponto de prejudicar o
interesse publico.

V- DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

a) Que arespeitavel Comisséo Geral de Licitagéo do Instituto Federal de Educag&o, Ciéncia

e Tecnologia do Amazonas reforme e reveja a decisdo exarada, mais precisamente a
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que julgou como inabilitado do presente certame a empresa Resina Engenharia, visto
que a sua HABILITAGAO é imprescindivel para a validade do presente procedimento
publico concorrencial, vez que, conforme fartamente demonstrado, cumpriu a dita
licitante absolutamente as exigéncias legais.

N&o sendo acatado o pedido acima formulado, REQUER que se digne V. Exa. de fazer
remessa do presente recurso a autoridade que Ihe for imediatamente superior, a fim de
que a mesma o aprecie, como de direito (art. 109, § 4° da Lei de Licitagdes).

N&o sendo acatado a presente medida recursal, REQUER que sejam extraidas pegas
de todo o processo licitatério, remetendo-as ao ilustre Representante do Ministério
Publico do Estado do Amazonas responsavel pela andlise das irregularidades
decorrentes das contratagées publicas com o fim de apurar possiveis irregularidades na
pratica dos atos administrativos na condug&o do referido certame.

N&o sendo acatado a presente medida recursal, REQUER que sejam extraidas pecgas
de todo o processo licitatério, remetendo-as ao Egrégio Tribunal de Contas do Estado
do Amazonas, bem como, ao Ministério Publico de Contas, com o fim de se apurar a
necessidade de instaurag&o de uma Tomada de Contas Especiais quanto ao objeto
licitado.

Nestes termos, pede-se o deferimento.

Manaus/AM, 10 de outubro de 2018.
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